A otimizacao da operacionalidade da
Brigada de Infantaria Paraquedista por
meio da racionalizacao administrativa

Allan de Almeida Serréo”

Introducao

término da Guerra Fria, o desen-

volvimento tecnolégico dos meios

de combate e a evolucio da Arte
da Guerra desencadearam uma racionaliza-
¢do de meios e efetivos em grande parte dos
exércitos de paises com alto padrao de pron-
tidao e experiéncia em combate.

O Exército Brasileiro vive atualmente
um processo de transformacao e a racionali-
zagdo de efetivos é um dos temas que care-
ce de estudo e discussao. Este processo tem
por finalidade adequa-lo as novas demandas
do combate moderno bem como desenvol-
ver novas capacidades. Segundo o processo
em questdo, os fatores criticos para efetivar a
transformacao se concentram em trés princi-
pais areas: doulrina, recursos humanos e gestao
(BRASIL, 2010, p. 4). Dessa forma, a raciona-
lizacao administrativa € tema de vital impor-
tancia para otimizar o emprego de militares
combatentes em suas atividades finalisticas.

No tocante aos recursos humanos
do Processo de Transformagao do Exército
(PTE), prevé-se o ajuste na composicio dos
efetivos, com a adocao de medidas como o

emprego de civis, a terceirizagao de ativida-
des administrativas, a racionalizacio das or-
ganizagoes militares (OM) operativas, entre
outras que certamente irdo impactar a cul-
tura organizacional do EB. Segundo o PTE
(2010), estima-se que quase um tergo do efeti-
vo incorporado é empregado nas rotinas das
OM em atividades outras, que ndo as relativas
a atividade fim (BRASIL, 2010, p. 38).

Soma-se, ainda, o fato de que as OM
estao inseridas no Sistema da Administracio
Publica Federal, que tem aumentado consi-
deravelmente mecanismos de controle e fis-
calizagdo. Isto impacta o efetivo de pessoal
das OM envolvido nesta atividade para aten-
der esta demanda, que tende a apresentar-se
de maneira crescente.

Segundo SOUZA (2001), dentro da or-
ganizacio do Exército Brasileiro, o Coman-
do de Operagoes Terrestres iniciou, em 1992,
uma série de estudos visando a centralizacao de
toda a atividade administrativa das unidades de
uma mesma guarnicao. Isso acabou ocorrendo,
inicialmente, com a Brigada de Infantaria Pa-
raquedista (Bda Inf Pqdt), sediada no Rio de
Janeiro-R], e a 62 Brigada de Infantaria Blinda-
da (Bda Inf Bld), sediada em Santa Maria-RS.

*  Maj Cav (AMAN/99, EsAO/07, ECEME/16); comandou o 12 Esquadrdo de Cavalaria Paraquedista no
biénio 2013-14. Atualmente, serve no Comando da 102 Regidao Militar.
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O Exército Brasileiro tem demonstrado
interesse em racionalizar os encargos adminis-
trativos das OM operativas. Contudo, as me-
didas adotadas até aqui ndo surtiram o efeito
desejado. Durante meados da década de 1990,
tentou-se, sem éxito, implantar nas OM opera-
tivas (Op) as bases administrativas, estruturas
que deveriam abarcar todos os encargos admi-
nistrativos (CRUZ NETO, 2013, p.17).

Com o intuito de aprimorar a execugio
da atividade meio (gestao administrativa) das
brigadas, o Exército Brasileiro deu inicio ao
Projeto Brigada Piloto em Gestao, no ano
de 2011, com duragao prevista para quatro
anos, ou seja, até 2014 (PEDRO, 2012, p.33).

Segundo Ewerton Lauriano Pedro
(2012), ao serem observados os relatérios
disponiveis das brigadas que operacionali-
zaram o Projeto Brigada Piloto em Gestao,
verifica-se que um dos grandes 6ébices para
a Brigada atingir a sua operacionalidade é o
excesso de pessoal operacional voltado para
as atividades administrativas. Esse diagnos-
tico revela que a gestao administrativa deve
ser eficaz e eficiente para manter a briga-
da com elevado grau de operacionalidade,
diminuindo, dessa forma, o emprego de
efetivos operacionais em fungdes adminis-
trativas. Segundo o Relatério da Visita de
Acompanhamento do Projeto Brigada Piloto
em Gestdo na 42 Bda Inf Mtz:

[...] a racionalizagdo em Brigadas Opera-
tivas visando ao provimento de uma es-
trutura de gestdo corrente que minimize
o impacto na atividade fim de uma GU
Operacional. Nesse estudo, a Bda propoe
a criagao de uma Base Administrativa de
Brigada que otimizara os processos da ati-
vidade meio, devendo ser mobiliada com
85 (oitenta e cinco) servidores civis enqua-
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drados por um minimo de militares, libe-
rando parcela do efetivo profissional para
a atividade operacional. (Apud PEDRO,
2012, p. 32)

A Brigada de Infantaria Paraque-
dista (Bda Inf Pqdt), tropa de elite do
Exército Brasileiro, compoe as Forgas de
Atuagdo Estratégicas (FAE) e as Forgas de
Acao Rapida Estratégicas (FAR-E). Esta
brigada possui caracteristicas especiais,
como grande mobilidade e flexibilidade,
além de elevado grau de prontidao e ope-
racionalidade, o que possibilita capacida-
de de pronta resposta e projecao de forga
em qualquer parte do territério nacional
e do entorno estratégico do pais. Assim,
tem sido empregada em situagdes de crise
e eventos com repercussdo internacional,
com destaque para: a Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre Desenvolvimento Sus-
tentavel — RIO+20, em 2012, provendo
a seguranga de diversos chefes de estado
e de governo; a Jornada Mundial da Ju-
ventude, em 2013, realizando a seguranga
do papa Francisco; e a ocupagdo para a
pacificagao dos complexos da Penha e do
Alemao, em 2011 e da Maré, em 2014.

Dessa forma, faz-se necessario o es-
tudo sobre a racionalizacio de efetivos
empregados na administragdo de orga-
nizag¢oes militares, particularmente as de
elevado nivel de prontidao, a fim de ele-
var sua operacionalidade e, por consequ-
éncia, a capacidade de pronta resposta do
Exército Brasileiro.

O estudo realizado teve como obje-
tivo verificar se a atual estrutura adminis-
trativa da Bda Inf Pqdt prejudica o exer-
cicio de suas atividades operativas. Neste
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sentido, o estudo limitou-se as estruturas da
Base Administrativa da Brigada de Infanta-
ria Paraquedista e dos batalhdes de infan-
taria paraquedista, de forma a apresentar
generalizagbes sobre estruturas adminis-
trativas de unidades administrativas (UA)
nos niveis grande unidade (Comando da
Bda Inf Pqdt) e unidade. Também foi es-
tudada a estrutura administrativa da tro-
pa aeroterrestre do Exército Espanhol,
integrante da Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN). A escolha des-
se pafs deveu-se ao seu recente emprego
em campanhas militares em diferentes
regidoes do Globo (Libia, Libano e Afega-
nistao), caracterizando elevado grau de
prontidao e operacionalidade.

Metodologia

O método empregado foi o compa-
rativo, pois analisou a estrutura adminis-
trativa do Exército Espanhol, comparan-
do-a com os dados colhidos da estrutura
administrativa da Bda Inf Pqdt. Essa com-
paracdo foi determinante para entender
conceitos que serviram como base para a
racionalizacdo proposta.

A forma de abordagem da pesquisa
foi predominantemente qualitativa, por
meio da analise de dados colhidos e da
opiniao de publico especializado. Entre-
tanto, houve, também, abordagens quan-
titativas, uma vez que se buscou quantifi-
car os resultados da opiniao deste publico
especializado, utilizando, para isso, técni-
cas estatisticas.

Sobre os procedimentos técnicos
empregados na coleta de dados, preten-
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deu-se privilegiar as pesquisas documen-
tal, bibliografica e de campo, esta com
questionario respondido por especialistas.

Quanto a pesquisa de campo, fo-
ram realizadas entrevistas semiestrutura-
das, com a finalidade de obter dados que,
posteriormente, foram trabalhados pelas
analises qualitativa e quantitativa.

O universo desta pesquisa foi res-
trito e composto por especialistas sobre
o tema. Para sele¢io do universo, foram
observados os critérios de releviancia, re-
presentatividade e acessibilidade.

Desenvolvimento

O EB adota os conceitos de forcas
de atuagao estratégicas (FAE) e de forgas
de acdo rapida estratégicas (FAR-E). Para
isso, redne tropas que possuem caracteris-
ticas como grande mobilidade, flexibilida-
de, além de elevado grau de prontidao e
operacionalidade. Essas tropas devem ter
capacidade para atuar, a partir do aciona-
mento, em um curto espago de tempo, em
qualquer parte do territério nacional, ou
mesmo fora dele.

A Brigada de Infantaria Paraquedista

A Bda Inf Pqdt tem sido empregada
frequentemente em situagbes de crise e
nos eventos com repercussio internacio-
nal, bem como em operagdes de garantia
da lei e da ordem de vulto, desde a déca-
da de 1990, empregando a quase totali-
dade de seu efetivo operacional, em face
da complexidade das missdes recebidas.
Contudo, nos anos de 2013 e 2014, muitas
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OM da Bda Inf Pqdt ndo operaram com
suas fracoes de combate completas nas
operacoes de grande vulto.

A missao da Bda Inf Pqdt é desdo-
brar até trés forcas-tarefas batalhiao de
infantaria paraquedista (FT BIPqdt), no
prazo maximo de 24 horas apds o seu
acionamento, em qualquer parte do ter-
ritério nacional ou em outras regioes de
interesse estratégico no exterior, para:

* executar operagdoes de combate
para destruir e vencer forgas ini-
migas, podendo empregar o lan-
gamento aeroterrestre e/ou o aero-
transporte;

* participar de operagdes de amplo
espectro integrando forcas multi-
nacionais; e

* conduzir operagoes de garantia da
lei e da ordem (BRASIL, 2015).
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Figura 1 - Organograma da Bda Inf Pqdt
Fonte: www.bdainfpqdt.eb.mil.br
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A Bda Inf Pqdt possui aproximada-
mente 5.400 militares e 15 organizagoes mi-
litares (OM) subordinadas (BRASIL, 2015):

* Cmdo Bda Inf Pqdt;

* 252 Batalhdo de Infantaria Para-
quedista (25° Btl Inf Pqdt);

e 262 Batalhdo de Infantaria Para-
quedista (26° Btl Inf Pqdt);

e 272 Batalhdo de Infantaria Para-
quedista (279 Btl Inf Pqdt);

* 82 Grupo de Artilharia de Campa-
nha Paraquedista (82 GAC Pqdt);

e 20° Batalhdo Logistico Paraque-
dista (202 B Log Pqdt); Batalhao
de Dobragem e Manutengao Para-
quedas e Suprimento pelo Ar (Btl
DOMPSA);

* Companhia de Precursores Para-
quedista (Cia Prec Pqdt); Compa-
nhia de Comando (Cia Cmdo) da
Bda Inf Pqdt;

* 12 Esquadrao de Cavalaria Para-
quedista (12 Esqd C Pqdt);

* 212 Bateria de Artilharia Antiaé-
rea Paraquedista (212 Bia A AAe
Pqdo);

* 12 Companhia de Engenharia de
Combate Paraquedista (12 Cia E
Cmb Pqdt);

e 202 Companhia de Comunicagbes
Paraquedista (202 Cia Com Pqdt);

* 362 Pelotao de Policia do Exército
Paraquedista (362 Pel PE Pqdt); e

* Destacamento de Saude Paraque-
dista (Dst Sau Pqdt).

Cerca de 1.200 (mil e duzentos) milita-

res ocupam vagas em quadro de cargos pre-
vistos (QCP) com encargos administrativos
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distribuidos entre todas as OM da Bda Inf
Pqdt, o que representa aproximadamente
22% do efetivo total desta grande unidade
(GU). Alguns cargos previstos em QCP re-
querem que o militar seja de Intendéncia ou
possua uma habilitagio em Administragao,
Direito, Contabilidade ou Intendéncia, para
execucao de sua fungdo. Esses cargos especi-
ficos serdo referenciados no presente traba-
lho como “especialistas”.

De acordo com a Figura 1, observa-se
que a Bda Inf Pqdt possui sua organizagao
incompleta, pois ndo possui ativada a Com-
panhia Anticarro Paraquedista.

Verifica-se, portanto, que a Bda Inf
Pqdt possui uma demanda administrativa
elevada, levando-se em consideracao seu nui-
mero de OM subordinadas e o grande efeti-
vo de pessoal, que podera aumentar com a
ativagdo da Companhia Anticarro.

Muitas atividades administrativas de-
senvolvidas nas OM do EB, nas quais se in-
serem as OM da Bda Inf Pqdt, sio realizadas
pelo efetivo de pessoal destinado as atividades
operacionais. Observa-se ainda que a criagao
de muitos sistemas de controle, sejam eles
operacionais ou administrativos, aumentou a
demanda em efetivo de pessoal para opera-
-los, o que nem sempre tem sido acompanha-
do com a criagdo de novos cargos nos quadro
de cargos previstos (QCP) das OM.

Organizagoes militares tipo base ad-
ministrativa estao geralmente inseridas em
guarnic¢oes militares onde a atividade fim é
considerada mais importante, e a atividade
de apoio (também chamada atividade meio),
na qual a base administrativa esta inserida, é
colocada em segundo plano. No entanto, ela
¢ a responsavel por toda a gama de ativida-
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des administrativas, financeiras, contabelis,
patrimoniais e de pagamento de pessoal...
(VILLARINHO JUNIOR, 2009, p 12).

O Cmt Bda Inf Pqdt delega a funcao
de ordenador de despesas (OD) da Bda Inf
Pqdt, conforme possibilita o Art. 26 do Re-
gulamento de Administracio do Exército
(RAE). Esse oficial com o encargo de OD nao
faz parte da Base Administrativa (B Adm) da
Bda Inf Pqdt.

A B Adm da Bda Inf Pqdt é responsa-
vel pela gestao administrativa da GU. Esta
inserida no Comando da Brigada de Infan-
taria Paraquedista, ndo se configurando,
portanto, em uma OM. Seu efetivo de pesso-
al é composto por oficiais do Cmdo da Bda
Inf Pqdt e por pragas da Cia Cmdo da Bda
Inf Pqdt, dos quais aproximadamente 13%
sao especialistas, seja em Administragao,
Contabilidade ou Direito. Possui a seguinte
constitui¢ao, de acordo com o Quadro de
Cargos Previstos, em vigor desde 31 de ou-
tubro de 2014:

* Divisao de Comando: enquadra o
Comando da Base Administrativa,
que é composto pelo comandante
e subcomandante.

* Divisao de Pessoal: possui em seu
organograma a Chefia, Secao de
Ajudancia-Geral-Secretaria, Se¢io
de Pagamento de Pessoal e Segao
do FUSEx (Fundo de Saide do
Exército) e Secao de Transporte
Administrativo, perfazendo um to-
tal de 28 militares, dos quais apro-
ximadamente 21% sdo especialis-
tas. Esta divisdo possui a seguinte
composigao de pessoal: a Secao de
Ajudancia-Geral-Secretaria possui
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16 militares, dos quais aproxima-
damente 19% sao especialistas; a
Secao de Pagamento de Pessoal
possui cinco militares, dos quais
60% sao especialistas; a Secao do
FUSEx possui trés militares, nio
contando com especialistas; e a Se-
¢do de Transporte Administrativo
possui trés militares, nao possuin-
do especialistas.

Divisao Administrativa: possui em
seu organograma a Chefia, Se¢ao
de Administragio, Secao de Apro-
visionamento, Secio de Finangas,
Secao de Aquisicao, Secao de Al-
moxarifado, Secao de Manuten-
¢ao e Transporte e Se¢ao de Supri-
mento, perfazendo um total de 62
militares, dos quais aproximada-
mente 34% sdo especialistas. Esta
divisdo possui a seguinte composi-
¢do de pessoal: a Secao de Admi-
nistragao possui 13 militares, dos
quais aproximadamente 62% sao
especialistas; a Secao de Finangas
possui sete militares, dos quais
aproximadamente 71% sdo espe-
cialistas; a Se¢ao de Aquisi¢ao pos-
sui sete militares, dos quais aproxi-
madamente 71% sdo especialistas;
a Sec¢ao de Almoxarifado possui 11
militares, dos quais aproximada-
mente 9% sdo especialistas; a Se-
¢do de Aprovisionamento possui
13 militares, dos quais aproxima-
damente 15% sao especialistas; a
Secao de Manutencao e Transpor-
te possui oito militares, ndo pos-
suindo especialistas; e a Se¢do de
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Suprimento possui dois militares,
nao possuindo especialistas.
Divisao de Patrimonio: possui em
seu organograma a Chefia, Secao
de Patrimonio, Se¢ao de Tecnolo-
gia da Informacao e Se¢ao de Ser-
vigos Gerais, perfazendo um total
de 36 militares, dos quais aproxi-
madamente 63% sio especialis-
tas. Esta divisao possui a seguinte
composicao de pessoal: a Se¢io de
Patriménio possui sete militares,
dos quais aproximadamente 71%
sao especialistas; a Secao de Tec-
nologia da Informagio possui 12
militares, nao contando com espe-
cialistas; e a Secao de Servicos Gerais
possui 16 militares, nao contando
com especialistas.

Divisao de Satude: possui em seu or-
ganograma a Chefia e a Formacio
Sanitaria, perfazendo um total de
seis militares, nao possuindo espe-
cialistas. A Formacao Sanitaria possui
cinco militares, nao possuindo espe-
cialistas.

Do estudo realizado, tomando por base

0 QCP e a real distribuicio do pessoal, verifica-

ram-se os seguintes aspectos na B Adm da Bda

Inf Pqdt:
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seus cargos estdo distribuidos no
QCP do Cmdo da Bda Inf Pqdt e da
Cia Cmdo da Bda Inf Pqdt, possuin-
do em torno de 24% de especialistas,
seja em Administragao, Direito, Con-
tabilidade ou do Servico de Inten-
déncia;

as divisoes de Patriménio, Pessoal e

Administrativa sdo as que possuem a
maior parte dos cargos administrati-
vos, onde as fun¢des administrativas
mais importantes estao relacionadas
aquelas que requerem o emprego de
intendentes ou de especialistas em
Administracao, Direito e Contabili-
dade para sua execugao;

* seu efetivo de pessoal é de 134 mi-
litares, ortundos do Cmdo da Bda
Inf Pqdt e da Cia Cmdo da Bda Inf
Pqdt, e possui 40 militares extra
QCP, com destaque para a Div Adm
e Div Patm. Os militares extra QCP
sao oriundos de praticamente todas
as OM da brigada, particularmente
das operativas;

* 100% dos militares da B Adm da
Bda Inf Pqdt possuiam experiéncia
prévia ou treinamento para o exerci-
cio de suas fungoes;

* o tempo médio para atingir o ple-
no desempenho das fungoes admi-
nistrativas mais importantes foi de
aproximadamente quatro meses;

e apesar de o QCP facultar que o Cmt
da B Adm da Bda Pqdt pode acu-
mular a funcao de OD, tal funcio, na
pratica, é exercida por outro militar
que ndo integra a B Adm.

O batalhdao de infantaria paraquedis-
ta é a unidade basica de emprego da brigada.
Possui aproximadamente 740 militares e tem
a seguinte constitui¢ao, de acordo com o Qua-
dro de Cargos Previstos, em vigor desde 28 de
novembro de 2014: Comando e Estado-Maior;
Base Administrativa; Companhia de Comando
e Apoio; e trés companhias de fuzileiros.
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Cerca de 74 militares ocupam vagas em
QCP com encargos administrativos distribuidos
nas fragoes do Btl, o que representa aproxima-
damente 10% do efetivo total desta unidade.
No entanto, alguns cargos previstos no QCP
requerem que o militar seja de Intendéncia ou
possua uma habilitacio em Administragio ou
Contabilidade para execug¢ao de sua funcao.

O Comando e Estado-Maior é composto
pelo comandante do Batalhdo, o subcoman-
dante e o Estado-Maior.

A Base Administrativa é que redne a
maioria dos encargos administrativos do bata-
Ihdo. Possui 38 militares. E composta pela Di-
visao de Comando, Divisao de Pessoal, Divisao
Administrativa e Divisao de Satide.

A Divisao de Comando engloba o Co-
mando da Base.

A Divisao de Pessoal (Div Pess) possui a
seguinte composi¢ao: a Chefia, composta pelo
chefe da divisao; a Ajudancia-Geral-Secretaria
possui quatro militares, ndo contando com es-
pecialistas; a Secao de Pagamento de Pessoal
possui trés militares, dos quais aproximada-
mente 67% sao de especialistas; e a Segao de
Relagbes Publicas, composta apenas pelo seu
chefe e que ndo é formada por especialista. Res-
salta-se que o chefe desta divisao também é o
Ajudante-Secretario.

A Divisao Administrativa (Div Adm) pos-
sui a seguinte composicao: a Chefia, composta
pelo chefe da divisao; a Secdo de Administra-
¢ao possui dois militares, contando com 50%
de especialistas; a Se¢ao de Préprios Nacionais
Residenciais possui um militar, ndo contando
com especialistas; a Se¢ao de Aprovisionamento
possui oito militares, contando com 25% de es-
pecialistas; a Se¢ao de Almoxarifado possui dois
militares, contando com 50% de especialistas; e
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a Secao de Manutengao e Transporte, composta
de 10 militares, contando com 10% de especia-
listas. Ressalta-se que, nesta divisao, o seu chefe
acumula a funcio de fiscal administrativo, € os
chefes da Se¢ao Administrativa, Secao de Almo-
xarifado, Secao de Aprovisionamento e Secao
de Manutencao e Transporte também acumu-
lam outras fungoes.

A Divisao de Saide (Div Sau) possui em
seu organograma a Chefia e a Formagao Sani-
taria, perfazendo um total de trés militares, nao
contando com especialistas.

A Companhia de Comando e Apoio
(CCAp) ¢ composta pelo Pelotao de Comando,
Pelotao de Comunicagoes, Pelotio de Supri-
mento, Pelotao de Manutencao e Transporte,
Pelotao de Saude, Pelotao Anticarro e Pelotao
de Morteiros Médios. Possui efetivo de 217 mili-
tares. Esta companhia possui encargos adminis-
trativos apenas no Pelotao de Suprimentos, que
possui 36 militares, dos quais aproximadamen-
te 19% sao especialistas.

As companbhias de fuzileiros (Cia Fuz) sao
compostas, cada uma, pelo Comando da Com-
panhia, Secao de Comando e por trés pelotoes
de fuzileiros e um Pelotdo de Apoio. Estas com-
panhias sdo voltadas exclusivamente para as ati-
vidades operativas do batalhao.

Do estudo realizado, tomando por base
0 QCP e a real distribuicao do pessoal, verifica-
ram-se o0s seguintes aspectos no BI Pqdt:

*  possui aproximadamente 740 milita-
res, e cerca de 74 (setenta e quatro)
militares ocupam vagas em QCP
com encargos administrativos distri-
buidos nas fragoes do Btl, o que re-
presenta aproximadamente 10% do
efetivo total da unidade. Contudo,
apenas sete ocupam vagas de espe-
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cialistas, seja como Intendente, seja
com habilitagio em Administragio e
Contabilidade, o que representa cer-
ca de 1% do efetivo;

* aBase Administrativa e a CCAp pos-
suem encargos administrativos, sen-
do que a maior parte dos encargos
administrativos se concentra na Divi-
sao Administrativa da Base Adminis-
trativa;

e as funcdes administrativas destaca-
das como mais importantes estao re-
lacionadas as funcbes que requerem
o emprego de especialistas em Admi-
nistra¢ao e Contabilidade;

e 50% dos militares que desenvolvem
as atividades administrativas possu-
fam experiéncia prévia ou treina-
mento para o exercicio de suas fun-
coes;

* o tempo médio para atingir o ple-
no desempenho das funcdes admi-
nistrativas mais importantes foi de
aproximadamente seis meses;

* existem no total 17 militares extra
QCP na 12 Se¢ao do EM, na Div Pess
e na Fisc Adm, que sdo oriundos do
préprio batalhdo. Destes, aproxima-
damente 24% sdo provenientes de
fracbes com encargos operacionais.
Ressalta-se que um militar extra
QCP no batalhdo ocupa fungao de
identificador de corpo de tropa, que
nao existe em QCP.

e apesar de estar previsto em QCP que
o Cmt da B Adm acumule a funcao
de fiscal administrativo, tal funcao,
na pratica, ¢ exercida por outro mili-
tar, que nao integra a B Adm.
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A Brigada de Infantaria Ligeira Paraque-
dista “Almogavares” VI

No exército espanhol, a Brigada de In-
fantaria Ligeira Paraquedista “Almogévares” VI
(BRIPAC) é uma grande unidade constituida,
adestrada e equipada para ser empregada como
tal, de acordo com a doutrina especifica terrestre.
Constitui, junto com as demais brigadas da Forca
Terrestre, um dos elementos fundamentais para
projecao de forcas, podendo, nas operagoes des-
ta classe, ser projetada como tal ou servir de base
para constituigdo de agrupamentos taticos. Sua
caracteristica e sua especialidade dao flexibilida-
de ao emprego da For¢a em todo o espectro do
conflito (ESPANA, 2015).

A BRIPAC se articula em um quartel-ge-
neral e um numero fixo, em cada uma delas,
de pequenas unidades de combate, apoio ao
combate e apoio logistico ao combate (ESPANA,
2015). Possui a seguinte constitui¢ao, segundo o
site da BRIPAC:

*  Quartel-General; Batalhao do Quar-
tel-General; Bandeira de Infanta-
ria Ligeira Paraquedista “Roger de
Flor” I (BPAC-I);

* Bandeira de Infantaria Ligeira Pa-
raquedista “Roger de Lauria” II
(BPAC-II);

* Bandeira de Infantaria Ligeira Pa-
raquedista “Ortiz de Zarate” III
(BPAC-III);

*  Grupo de Artilharia de Campanha;

* Batalhdo de Sapadores Paraquedis-
tas; e

*  Grupo Logistico

O Batalhdo do Quartel-General é uma
unidade muito heterogénea porque enqua-
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dra elementos muito diferentes, como a Com-
panhia do Quartel-General, a Companhia de
Transmissoes, a Companhia de Defesa Anticar-
ro, a Companhia de Reconhecimento Avanga-
do, a Companhia de Inteligéncia, a Companhia
de Defesa Nuclear, Quimica e Bacteriolégica, a
Secao de Policia Militar e a Banda de Guerra
(ESPANA, 2015).

O Quartel-General tem a missao de exer-
cer o comando, emprego, instrugio e prepara-
¢ao da BRIPAC e emprego das unidades que
a compoem. O Quartel-General esta dividido
em: Estado Maior; Secao de Assuntos Econo-
micos; e Oficina de Comunicagio. A Se¢ao de
Assuntos Econdmicos (SAECO) é a Unidade do
Servigo de Administracio Econdémica (USAE),
integrada dentro do escaldo basico, para apoio

em assuntos econdmico-financeiros as unida-
des, centros ou organismos (UCO) integrados
ao Quartel-General do Exército, a Forca e em
apoio a Forga (ESPANA, 2008, p-1-1).

A Secao de Assuntos Econdmicos (SAE-
CO) tem por missao levar a cabo a diregao, obten-
¢ao e controle dos recursos financeiros colocados
a disposi¢io do Comando bem como auxilid-lo
e assessora-lo na tomada de decisoes, para satis-
fazer as necessidades de carater econ6mico no
ambito de sua responsabilidade (ESPANA, 2008,
p-1-1). A Secao de Assuntos Econdmicos é o Or-
gao responsavel pela Administracio Econdmica
no seio da Brigada. E importante destacar que a
SAECO faz parte do QG.

A SAECO, para cumprir suas atribui-
¢oes, dispoe de quatro dreas funcionais, em que

SECCION ASUNTOS
ECONOMICOS

(SAECO)

| SECRETARIA |

AREA DE AREA DE AREA DE
GESTION ECONOMICA CONTRATACION CONTABILIDAD
| ADMON. DE UNIDADES | PRESUPUESTARIA |
PAGADURIA | FINANCIERA |
| GESTION PRESUPUESTARIA | | ANALITICA |
— RETRIBUCIONES |

Figura 2 — Organograma da SAECO

Fonte: Manual PA4-902 — Seccion de Asuntos Econdémicos
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se administram as distintas tarefas a realizar.
Elas sao: Chefia, Gestao Econdmica, Contra-
tacio e Contabilidade (ESPANA, 2008, p-1-2).

A Chefia exerce o comando da SA-
ECO e, além de ser responsavel pelo bom
andamento da prépria unidade, tem como
encargo sua direcao, podendo ter competén-
cias delegadas para efeito de contratacao (ES-
PANA, 2008, p.1-2).

A area de Gestao Economica é encarre-
gada de receber e comprovar as liquidagoes
das Unidades de Servico de Administracao
Economica que dependam, funcionalmente,
de elaborar as propostas de pagamento, da
preparacao e apresentacao das contas, assim
como de efetuar a movimentacao de fundos
considerados necessarios a contratagio (ES-
PANA, 2008, p.1-2).

A area de Contratagdo é encarregada
de confeccionar os diversos expedientes de
contratacao, de receber, tramitar, preparar e
realizar as atuacOes necessarias derivadas das
distintas fases da contratacio bem como de
prestar apoio ao 6rgao de contratagio corres-
pondente (ESPANA, 2008, p.1-2).

A area de Contabilidade realiza o regis-
tro contdbil em seus aspectos or¢amentarios,
financeiros e, se for o caso, analitico, fornecen-
do ao Comando informagdes necessarias para
a tomada de decisao (ESPANA, 2008, p.1-2).

Do estudo mais aprofundado a respei-
to da BRIPAC, pode-se constatar que:

* o quadro de cargos (QC) das segoes
de assuntos econdmicos das briga-
das nio tem civis organicamente.
No entanto, em alguns casos, fun-
clondrios civis servem nas secoes de
assuntos econdmicos, como resul-
tado de situagbes administrativas
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herdadas do passado. Portanto,
nao ha a premissa de preencher o
QC das SAECO com civis no Exér-
cito Espanhol.

os militares que servem nas segoes
sao do Corpo de Intendéncia, res-
ponsavel pela administragiao econo-
mica, bem como da especialidade
Técnica Administracio. Portanto,
nao ha militares combatentes das
atividades operativas nas SAECO.
0 Unico pessoal nao previsto no
QC, em alguns casos, que trabalha
nas SAECOs ¢ o pessoal civil acima
mencionado.

o sistema de movimentagdes para
os militares da area administrativa
¢ o mesmo que o aplicado para os
integrantes das armas combatentes,
com a ressalva de que somente se
movimentam para OM administra-
tivas. Em qualquer caso, as fungoes
que o militar da SAECO realizara
na nova OM, em caso de movimen-
tacdo, serdo similares as executadas
anteriormente, por isso, estas mo-
vimentacoes tém repercussdes no
ambito pessoal ou familiar, mas nao
devem representar uma perda da
eficicia no desempenho das suas
fungdes. Portanto, embora os mili-
tares que trabalham na administra-
¢do estejam submetidos a0 mesmo
sistema de movimentagoes, € possi-
vel presumir que nao ha solugao de
continuidade na atividade admi-
nistrativa, uma vez que 0s mesmos
desempenharao fung¢oes semelhan-
tes, porém em OM diferentes.
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Resultados e discussao

Nota-se que a estrutura organizacional
da Brigada de Infantaria Paraquedista e a da
BRIPAC se assemelham e se equivalem, pois, a
despeito de a estrutura de logistica da BRIPAC
ser mais reduzida, sua estrutura de engenharia
¢ maior, ao tempo em que ambas as brigadas
possuem a mesma quantidade de batalh6es de
infantaria e grupos de artilharia. Ressalta-se
ainda que nao foram encontradas na Bda Inf
Pqdt estruturas semelhantes as da Companhia
de Inteligéncia e da Companhia de Defesa Nu-
clear, Quimica e Bacteriologica existentes na
BRIPAC e que, de maneira analoga, nao foi
encontrada na BRIPAC estrutura semelhante
a da Companhia de Precursores Paraquedista
(Cia Prec Pqdt) existente na Bda Inf Pqdt.

Do estudo mais aprofundado realizado
na Base Administrativa da Bda Inf Pqdt e em
um BI Pqdt, tomando por base os respectivos
QCP e a real distribuigao do pessoal nos cargos
previstos, pode-se constatar que:

* apesar de estar previsto em QCP
que o Cmt da B Adm do BI Pqdt
acumule a funcio de fiscal admi-
nistrativo, tal fun¢do, na pratica, ¢é
exercida por outro militar que nao
integra a B Adm e que poderia in-
tegrar o EM visto que, na pratica, é
um oficial superior;

* asfungdes mais importantes destaca-
das na B Adm da Bda Inf Pqdt estao
relacionadas as fungoes que reque-
rem o emprego de intendentes ou
de especialistas em Administragao
e Contabilidade para sua execucio.
Jano BI Pqdt, as fungoes destacadas
estdo relacionadas as fungoes que
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requerem o emprego de especialis-
tas em Administracio e Contabili-
dade. Foram destacadas em ambos
os universos as funcbes relativas ao
controle dos préprios nacionais resi-
denciais e de pagamento de pessoal;
a B Adm da Bda Inf Pqdt possui 40
militares extra QCP, com destaque
para a Div Adm e Div Patm. Os mi-
litares extra QCP sao oriundos de
praticamente todas as OM da Briga-
da, particularmente das operativas.
Ja no BI Pqdt, existem no total 17
militares extra QCP nas seguintes
repartigoes: 12 Secio do EM, Div
Pess e Fisc Adm. Estes militares sao
oriundos do préprio batalhdo, sen-
do que aproximadamente 24% sao
provenientes de fragdes com encar-
gos operacionais. Ressalta-se que um
militar extra QCP no batalhdo ocupa
funcao de identificador de corpo de
tropa, que nao existe em QCP;
100% dos militares da B Adm da
Bda Inf Pqdt possuiam experiéncia
prévia ou treinamento para o exer-
cicio de suas fungoes. Ja no BI Pqdt
esse percentual foi de 50%; e

o tempo verificado pelos chefes
da Div Adm da B Adm da Bda Inf
Pqdt, da B Adm e Fisc Adm do BI
Pqdt, para dominar plenamente as
principais fungdes administrativas,
foi em torno de seis meses. Ressalta-
-se que estes locais concentram os
maiores encargos administrativos
desempenhados por especialistas
em Intendéncia, Administracio e
Contabilidade.
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De maneira semelhante a da B Adm da
Bda InfPqdt, a Secciéon de Asuntos Econémicos
da BRIPAC esta inserida na estrutura do Co-
mando da BRIPAC para apoiar toda a Grande
Unidade. A estrutura da SAECO comparada
com a da B Adm da Bda Inf Pqdt é mais en-
xuta, devido a o seu organograma contemplar
estrutura voltada para a gestdo econoOmica,
contratacio e contabilidade, assemelhando-se
a das divisoes Administrativa e de Pessoal da B
Adm da Bda Inf Pqdt. Destaca-se que nao ha
militares extra QCP na SAECO, e seu efetivo
reune somente militares do Corpo de Inten-
déncia e da especialidade técnica de Adminis-
tracdo, os quais sio movimentados somente
entre OM administrativas, o que nao ocorre na
B Adm da Bda Inf Pqdt.

Verifica-se que a SAECO possui estrutura
voltada exclusivamente para a gestio econdmi-
ca, contratagao e contabilidade, o que nao ocorre
com a B Adm da Bda Inf Pqdt. Para fins de exe-
cucao das atividades administrativas, é possivel
que a SAECO possua demanda administrativa
menor, se comparada a da B Adm da Bda Inf
Pqdt, devido ao fato de possuir um rol de tarefas
administrativas mais especificas e ter vinculada a
si menos organizagdes militares independentes.

Conclusao

O Exército Brasileiro vive um processo
de transformacado que esta sendo conduzido
para prepara-lo a atender os desafios do futu-
ro, bem como alca-lo a condi¢ao de uma forca
moderna e eficiente. Para tanto a racionaliza-
¢ao de efetivos é um assunto importante que
pode contribuir de maneira efetiva para o atin-
gimento dos objetivos propostos para a citada
transformacio.
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A Bda Inf Pqdt é uma GU de emprego
estratégico do Exército Brasileiro, que deve
possuir alto grau de prontidao para ser empre-
gada em qualquer parte do territério nacional
bem como no seu entorno estratégico. Possui
uma B Adm responsavel pela gestio adminis-
trativa da GU, que redne 15 OM, contudo nao
se constitui em um OM.

Dos dados levantados com a presente
pesquisa, no tocante a B Adm da Bda Inf Pqdt,
pode-se concluir que:

e apesar de possuir em seu QCP um
efetivo de 134 militares, ainda pos-
sui mais 40 extra QCP, que sao pro-
venientes das demais OM da Bda, o
que pode estar impactando negati-
vamente as atividades das OM ope-
rativas.

e apesar do fato de 100% dos milita-
res possuirem experiéncia prévia
ou treinamento, a grande quanti-
dade de militares extra QCP (cerca
de 30%) sugere que ha necessidade
de se reformular o atual QCP e que
pode haver necessidade de refor-
mular a capacitagao que estd sendo
conduzida principalmente para os
militares que desenvolvem as prin-

atividades
intendentes e especialistas em Admi-

cipais administrativas:
nistragdo, Direito e Contabilidade, o
que poderia redundar em uma re-
ducdo na demanda por um maior
efetivo destinado as atividades admi-
nistrativas.

* o tempo médio de seis meses levan-
tado para pleno desempenho das
funcoes administrativas representa
cerca de 17% do tempo destinado
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aos oficiais e 11% do tempo das
pracas no exercicio de suas fun-
¢oes, se for considerada uma rota-
tividade de dois anos para os ofi-
ciais e de trés anos para as pragas.

* a B Adm da Bda Inf Pqdt se as-
semelha a SAECO, contudo esta
possui estrutura voltada exclusiva-
mente para gestao econdmica, con-
tratagao e contabilidade, o que nao
ocorre com aquela.

* aracionaliza¢ao de efetivos vislum-
brada na Transformacio do Exérci-
to cita a contratacgao de civis, o que
pode ser uma alternativa para a so-
lucio de continuidade ocasionada
pelas movimentagoes dos militares
que executam trabalhos especiali-
zados nas areas de Administragao
e Contabilidade na B Adm, apesar
de tal fato nao ocorrer no Exército
da Espanha, que optou pela aloca-
¢ao exclusiva de militares de Inten-
déncia e da especialidade técnica
de Administraciao nas SAECO.

Com relagao aos dados levantados com
a presente pesquisa, no tocante aos BI Pqdt,
pode-se concluir que:

* o0s 17 militares que estdo remane-
jados no ambito do batalhdo, so-
mados ao militar que ocupa fun-
¢do que nao existe em QCP e a
desvinculagdo da fungio de fiscal
administrativo do Cmt da B Adm,
podem indicar a necessidade de
aperfeicoar o QCP, uma vez que
tais remanejamentos estao afetan-
do fragdes e 6rgios de Comando
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com encargos exclusivamente ope-
racionais — as companhias de fuzi-
leiros e o Estado-Maior.

* o tempo médio de seis meses levan-
tado para pleno desempenho das
fungbes administrativas representa
cerca de 26% do tempo destinado
aos oficiais e 17% do tempo das
pragas no exercicio de suas fun-
¢oes, se for considerada uma rotati-
vidade de dois anos para os oficiais
e de trés anos para as pragas. Pode
ser possivel reduzir este tempo, ca-
pacitando 100% do efetivo que re-
aliza as atividades administrativas,
bem como reduzir a demanda por
um maior efetivo destinado e estas
atividades.

Por fim, conclui-se que, do estudo re-
alizado, pode estar havendo prejuizos para o
desempenho das atividades operativas na Bda
Inf Pqdt, em funcao de os QCP da B Adm e
das OM subordinadas carecerem de reformu-
lacdo e aperfeicoamentos, pois parte dos mi-
litares que vém sendo utilizados para suprir
a demanda administrativa, que nao esta con-
templada nos respectivos QCP, provém das
fragbes com encargos eminentemente opera-
cionais. Portanto, para minimizar tais prejui-
z0s, pode-se aperfeicoar os QCP, investir em
melhor capacitagio e aprofundar estudos so-
bre a viabilidade de se contratarem civis para a
execu¢ao de algumas fungdes administrativas
especificas na B Adm da Bda Inf Pqdt, como
as realizadas na Se¢ao de Aquisigoes, Licitacoes
e Contratos e no Almoxarifado, com intuito de
reduzir as solugoes de continuidade nos pro-
cessos administrativos. &
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