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RESUMO: O texto apresenta os principais aspectos abordados no documento Joint Operating
Environment 2035 - The Joint Force in a Contested and Disordered World. O documento tem por
finalidade descrever o futuro ambiente de seguranga, por volta de 2035, e projetar as mudangas
necessarias para que a forga conjunta possa estar preparada para os potenciais conflitos. A seguir,
identifica as possiveis implicacdes advindas dos cendrios descritos para as Forcas Armadas
Brasileiras.
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1. Introduciao

A determinagdo das possiveis ameagas que um
pais podera enfrentar no futuro ¢ um desafio
que aflige inimeros profissionais voltados para
o tema defesa nacional. Enquanto a ciéncia ndao
for capaz de desenvolver uma bola de cristal
que nos permita vislumbrar o futuro e suas
consequéncias, lideres politicos e militares
continuardlo a depender de andlises
prospectivas para apoiar seus pocessos
decisorios.

O desenvolvimento de sistemas de
armas cada vez mais complexos e o preparo de
profissionais para opera-los demanda longo
tempo de maturagdo. Apenas para citar um
exemplo, o desenvolvimento do caca F-22
Raptor exigiu vinte e dois anos (MICHAEL,
2013, p. 12). Muitas decisoes relacionadas ao
preparo ¢ ao emprego de forcas militares e a
adog¢do de novos equipamentos devem ser
tomadas com diversos anos de antecedéncia,
ou at¢ mesmo décadas. O problema da
definicdo de futuras ameacas e das medidas de
longo prazo para enfrentar tais desafios nao ¢
exclusivo de determinado grupo de paises, mas
uma necessidade universal.

Para enfrentar tal desafio, no ano de
2016, as forgas armadas dos Estados Unidos da
América (EUA) publicaram um documento
intitulado Joint Operating Environment 2035:
The Joint Force in a Contested and Disordered
World (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
2016). Tal documento tem por finalidade
descrever o futuro ambiente de seguranga, por
volta de 2035, e projetar as mudancas
necessarias para que a forga conjunta possa
estar preparada para os potenciais conflitos.

Este artigo tem por objetivo apresentar
os principais aspectos do JOE 2035 e as
possiveis implicagdes que os cenarios descritos
no mesmo podem trazer para as Forgas
Armadas Brasileiras.

O ambiente de operagdes conjuntas 2035 (JOE 2035)

2. Estrutura do JOE 2035

O JOE 2035 aborda trés questdes
fundamentais. As respostas a essas questoes
descrevem o futuro ambiente operacional e
sugerem como a forca conjunta podera
preparar-se para este futuro. Essas questdes
sdo:

e Quais s3o as tendéncias e condic¢des
que definirdo o futuro ambiente de
seguranca?

e Como essas tendéncias ¢ condi¢des
podem impactar o carater da guerra no
futuro?

e (Quais missoOes a for¢a conjunta devera
executar no futuro?

Em todo o documento ¢ empregado o
termo “forca conjunta” para se referir as forcas
armadas norte-americanas, uma vez que nao se
vislumbra mais o emprego singular das
mesmas.

2.1 O Futuro Ambiente de
Seguranca em 2035

Conforme abordado no JOE 2035, o futuro
ambiente de seguranca internacional pode ser
descrito por dois grupos de desafios distintos,
porém relacionados: normas contestadas ¢
desordem persistente.

O primeiro desses desafios, normas
contestadas, pode ser descrito como uma
situacdo em que Estados revisionistas em
ascencao ¢ determinados atores nao-estatais
empregarao todos os elementos de poder para
estabelecer suas proprias normas de forma
desfavordvel aos interesses norte-americanos.
O segundo desafio, desordem persistente,
caracteriza-se pela existéncia de Estados fracos
que se tornardo cada vez mais incapazes de
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manter a ordem interna ou a boa governanca.
Provavelmente, estes dois desafios criardo
dificuldades e afetardo o ambiente de
seguranga, que permanecera amplamente
favoravel aos EUA, porém menos harmonico
aos seus interesses.

Os cendrios de normas contestadas e de
desordem persistente nao sao mutuamente
excludentes. Tais cenarios irdo se mesclar com
frequéncia, em situacdes que poderdo envolver
competi¢ao com uma dimensdo militar abaixo
do limiar do tradicional conflito armado. Este
comportamento competitivo serd caracterizado
pela ambiguidade em relagdao a natureza dos
conflitos, indefini¢ao das partes envolvidas ou
incerteza em relagdo as politicas e arcabougos
legais, no que ¢ conhecido como gray zone
(zona cinzenta). A luz destas mudancas, a forca
conjunta ird interagir com um grande nimero
de possiveis oponentes nas proximas duas
décadas, os quais continuardo a buscar
objetivos politicos por meio da forga, embora
de uma forma mais ambigua.

No futuro ambiente de seguranca, as
normas contestadas e a desordem persistente
irdo se manifestar ao longo de trés areas
tematicas — ordem mundial; geografia
humana; e ciéncia, tecnologia e engenharia.

Em relacao a ordem mundial, até 2035
deverdao ocorrer inumeras mudangas nas
relagdes estratégicas entre diversos paises,
resultando no surgimento de novos centros de
poder em busca de influéncia global e,
simultanecamente, no enfraquecimento de
aliancgas tradicionais, tais como a Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Paises
como China, Russia, [ndia, Ird e Brasil tém
expressado descontentamento com seus atuais
papéis na ordem internacional, e a
incapacidade ou desinteresse em acomodar tais
aspiragdes pode resultar em uma situagdo em
que tais paises passem a rejeitar ou desafiar as
atuais normas. Além disso, esses paises
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poderdo patrocinar o surgimento de novas
organizagdes internacionais, tais como a
Shangai Cooperation Organization
(organizacao politica, econdmica e militar
criada em 2001 e que tem entre seus membros
China, Russia, India e Paquistio) para
substituir as tradicionais institui¢des surgidas
ao final da Segunda Guerra Mundial.

A segunda area tematica do futuro
ambiente de segurancga ¢ a geografia humana.
O ano de 2035 deverda trazer uma
intensificacdo das consequéncias da migracao
e do crescimento populacional, com o aumento
de importancia das areas urbanas, a
exacerbacdo de conflitos ideologicos, o
surgimento de centros de poder alternativos e
o aumento da violéncia patrocinada por
entidades ndo-estatais, tais como
narcotraficantes e grupos terroristas. Neste
ambiente urbano, muitas vezes os governos
nao serdo capazes de exercer sua autoridade e
serdo substituidos por grupos que exploram
atividades ilicitas, tais como o trafico de
drogas, o trafico de pessoas e a exploragdo
ilegal de recursos naturais. Neste ambiente, as
atividades de grupos criminais e terroristas
passardo a se confundir cada vez mais,
ocasionando uma maior convergéncia entre
operagoes policiais e operagdes militares.

Em relagdo a ciéncia, tecnologia e
engenharia, nas ultimas duas décadas, a
abordagem norte-americana de emprego de
meios de combate de alta tecnologia tem
encorajado o desenvolvimento de métodos
assimétricos, ndo-convencionais, irregulares e
hibridos por parte de adversarios. Em 2035, os
EUA irdo defrontar-se com uma série de
adversarios em busca de paridade tecnologica
em diversas areas, incluindo tecnologias de
C3/ISR (Comando, Controle, Comunicagdes,
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento),
tecnologia da informacdo e ataques de
precisdo. Tais adversarios poderdao ameagar a
capacidade norte-americana de acessar

CEENTRD DE ESTUDOS

ESTRATEGICOS DO EXERCITO

Vol 11 (1) Dez/ Fev 2019



42

qualquer area do planeta e sua liberdade de
manobra. Neste cenario, ndo somente as
tecnologias mais avancadas terdo papel de
destaque, pois a integracdo de meios com
custos relativamente baixos, tais como drones,
microssatélites, robotica e adaptacdo de
sistemas civis, poderdo resultar em vantagens
competitivas.

As diversas tendéncias e condigoes
descritas nas trés areas tematicas abordadas
deverdo interagir e resultar em seis diferentes
contextos dos futuros conflitos, conforme
explanado a seguir.

2.2  Os Contextos dos Futuros
Conflitos

Os conflitos e guerras em 2035 deverdo ser
causados por seis diferentes combinagdes de
tendéncias ¢ condigdes. Cada um desses
contextos dos futuros conflitos podera incluir
elementos de ordem contestada e de desordem
persistente, resultando em desafios especificos
para a forga conjunta. Esses seis contextos sdo:

. Competicao ideologica violenta;

. Ameaca ao territério norte-
americano e a soberania;

. Equilibrio geopolitico
antagonico;

. Ameaca aos bens comuns globais;

. Disputa pelo ciberespaco; e

. Fragmentacio e reordenamento
de regioes.

A relativa importancia desses contextos
vai depender dos objetivos dos potenciais
adversarios e da capacidade dos mesmos.
Além disso, tais contextos ndo podem ser

O ambiente de operagdes conjuntas 2035 (JOE 2035)

considerados de forma isolada, pois a forca
conjunta poderéa operar em multiplos contextos
em uma mesma situacdo ou, ainda, poderdao
ocorrer situagdes caracterizadas por transi¢oes
subitas entre 0s mesmos.

O primeiro destes contextos, a
competi¢ao ideologica violenta, tem como
foco a acao de redes identitarias construidas no
ciberespaco, com alcance além-fronteiras,
capazes de desafiar as autoridades estatais ou
as estruturas institucionais, culturais e sociais
que formam a base da ordem mundial. Tais
redes tornam-se uma ameaca quando passam a
promover a violéncia e a coer¢do contra 0s
EUA, aliados, parceiros ou interesses, como
método para conquistar seus objetivos.
Exemplos de redes identitarias incluem
Organizagdes Extremistas Violentas (VEO),
como a Al Qaeda e o Estado Islamico, grupos
anarquistas, hackers e ambientalistas radicais
que possam vir a utilizar agdes violentas,
ataques cibernéticos e agdes contra atividades
econdmicas e industriais como forma de
pressdao. Na Europa, por exemplo, podem
surgir grupos violentos contrarios as politicas
de imigracao. Este contexto também possui um
componente estatal, uma vez que diversos
paises como Russia, China e Ird continuam a
criar, orientar e operar redes identitarias,
incluindo proxies estrangeiros, para promover
seus interesses nacionais, a0 mesmo tempo em
que evitam um confronto militar direto.

Outro contexto dos futuros conflitos
serd a ameaga aos bens comuns globais.
Entende-se por bens comuns globais as areas
que ndo pertencem a nenhum pais, mas que
permitem o acesso a maior parte do globo.
Incluem-se nos bens comuns globais o mar (a
partir de doze milhas da linha costeira), o
espaco aéreo sobre o mesmo, o espago sideral
e o espectro eletromagnético. A norma
internacional de bens comuns globais livres e
abertos a todos ¢ assegurada pela influéncia
politica e militar norte-americana. A medida
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que mais Estados se tornem capazes de operar
nos bens comuns, eles poderdo estabelecer — e
tentar fazer cumprir — suas proprias normas.
Tais normas poderdo incluir novas
interpretagdes da liberdade de navegacao nos
oceanos, a exigéncia de novos direitos
econOmicos em zonas costeiras disputadas,
restricdes para a aproximagdo acrea de seus
territorios e tentativas de evitar a utilizagao de
determinadas oOrbitas de satélites ou de
frequéncias eletromagnéticas.

A fragmentagdo e reordenamento de
regides também serd um contexto relevante
para futuros conflitos. Estados fracos e frageis
podem se tornar presas faceis para grupos que
atuam a margem da lei ou para Estados
agressivos que queiram promover Seus
interesses estratégicos. Este tipo de conflito
devera ter uma dimensao urbana significativa,
conforme descrito nas condi¢des futuras da
geografia humana. Como forma de evitar o
envolvimento direto de tropas norte-
americanas em crises locais, a for¢a conjunta
devera estar preparada para auxiliar nacoes
parceiras a desenvolver sua capacidade de
defesa. Caso ocorram conflitos entre uma
nacdo parceira e ameagas externas a mesma, os
EUA nao deverao deslocar uma forga terrestre
expressiva inicialmente.

Os contextos dos futuros conflitos sdo a
base para a descri¢ao das missdes que a forga
conjunta poderd receber, conforme descritas a
seguir.

2.3 As Implicagdes para a
Futura For¢a Conjunta

O futuro ambiente de seguranga trard uma
grande variedade de novos desafios,
frequentemente ndo  antecipados, com
caracteristicas tanto das normas contestadas
quanto da desordem persistente. Para fazer
frente a esses desafios, foram estabelecidos
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quatro objetivos estratégicos que descrevem o
estado final desejado resultante do emprego da
for¢a conjunta. Esses objetivos sdo:

e Adaptar-se a evolugdo da situagao;

e (Controlar antagonismos e impor
custos;

e Punir agressdes e reverter ganhos; e

e Impor mudangas e forcar sua execugao.

Esta variedade de objetivos
estratégicos implica em diferentes niveis de
engajamento, cOmpromissos ou postura por
parte dos EUA. Além disso, esses objetivos
representam um continuum que pode sofrer
variacoes ao longo do tempo, conforme a
evolucao dos acontecimentos. Em uma das
extremidades deste continuum, os EUA
poderdo gerenciar os desafios a seguranga de
forma reativa ou, até mesmo, responder as
consequéncias de desastres naturais ou
humanitarios. Na outra extremidade, os EUA
poderdo reagir aos desafios a seguranca de
forma proativa, impondo uma solugdo
preferencial que force os adversarios a
submeterem-se a vontade norte-americana.

Para atingir tais objetivos,
normalmente em concerto com outros
elementos do poder nacional, a for¢a conjunta
executara quatro tarefas militares duradouras,
cada uma equivalente a um dos objetivos
estratégicos. Sao elas:

e Moldar ou Conter — para enfrentar e
adaptar-se as condi¢des dinamicas do
ambiente internacional de seguranca.

e Deter ou Negar — para controlar o
comportamento antagonista de
competidores ou impor custos aos
competidores ou adversarios que
estejam executando acdes agressivas.
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e Dissociar ou Degradar — para punir
acoOes agressivas ou forgar adversarios
a abrir mao de ganhos ja obtidos.

e Compelir ou Destruir — para impor
mudancas no ambiente internacional de
seguranca e forcar a sua execucao.

Figura 1 — Futuras Missdes da For¢ca Conjunta

Por fim, as intercessdes dessas quatro
tarefas militares duradouras, com os seis
contextos de futuros conflitos, resultam em
vinte e quatro possiveis missdes para a forga
conjunta, conforme pode ser observado na
figura a seguir:

Adaptar-se a evo-
lugao da situagao

Controlar Antagonis-
mos e Impor Custos

Deter ou
Negar

Moldar ou
Conter

Moldar ou Conter Deter ou Negar

Influéncia Global

|
Defesa contra Subversao

|
Gerenciamento de
Consequéncias
|

Apoio Militar as Aliangas
e a Lei Internacional

[ |
Dissuasao Estra-

tégica Nacional
[

Dissuasao Estendida

| |
Liberdade de Nave- Estabilizacao dos Bens
gacgao e Sobrevoo Comuns Globais
| |
.A.Eoic.’ Mi]itar “3 . Defesa de Redes
Resiliéncia Cibernética
< <

Evacuacao de Nao-
Combatentes e Ajuda
Humanitaria

Apoio Militar a Parceiros
Estrangeiros

Punir Agressoes e
Reverter Ganhos

Variedade de Objetivos Estratégicos

Impor Mudangas e
Forgar sua Execugao

Tarefas Militares Duradouras

Dissociar ou
Degradar

Compelir ou
Destruir

Futuras MissGes da For¢a Conjunta

Dissociar ou Compelir ou
Degradar Destruir
= |
Contraterrismo Neutralizagdao de
Global Terroristas
[ | |

Ataque Protetivo

|
Manobra Global e
Conquista
|

Defesa dos Bens
Comuns Globais

Dissociagao no
Ciberespago

<

Apoio a Estabilizacao

Eliminacdao de Amea-¢as
ao Territdrio
[
Operagdes de Comba-te
Prolongadas
|

Exclusdo dos Bens
Comuns Globais

Controle do
Ciberespago
<=

Imposicdo da Paz e
Governanga Militar

Elaboragdo do autor.

Como exemplo, a primeira linha horizontal
das futuras missdes da for¢a conjunta
apresenta as missoes relacionadas ao contexto
de “competicdo ideoldgica violenta”. Neste
primeiro contexto, para moldar ou conter, os
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EUA exercerao “influéncia global”; para deter
ou negar, realizardo “defesa contra subversao”;
para dissociar ou degradar,
“contraterrorismo global”; e para compelir ou
destruir, realizardo a ‘“neutralizacdo de
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terroristas”. As demais linhas horizontais
apresentam as missdes relacionadas aos
demais contextos de futuros conflitos.

3. Implicacoes para as Forg¢as
Armadas Brasileiras

O JOE 2035 apresenta os cendrios mais
provaveis para o emprego das forgas norte-
americanas e as missoes decorrentes destes
cenarios. Obviamente, o contexto de emprego
das Forcas Armadas Brasileiras nao ¢ o
mesmo, a comegar pela discrepancia entre os
objetivos politicos e finalidades de emprego da
for¢a militar por parte dos dois paises.
Entretanto, em um mundo cada vez mais
globalizado, as ameacas em potencial sdo
bastante similares, ¢ as Forcas Armadas
Brasileiras também devem estar preparadas
para enfrentar os desafios advindos dos
cenarios de ordem contestada e de desordem
persistente. As reflexdes advindas do JOE
2035 podem ser bastante uteis em relacao aos
seguintes aspectos:

a. Permitir uma melhor compreensao das
preocupacoes, interesses e prioridades
das for¢as armadas norte-americanas,
aspectos estes que poderdo trazer
reflexos para o entorno estratégico no
qual o Brasil estéd inserido. O contexto
de “equilibrio geopolitico antagonico”
pode auxiliar a explicar determinadas
acoOes norte-americanas voltadas para a
América Latina, especialmente quando
se considera a expansao das influéncias
e atividades chinesas na regido.

b. A realizacdo de estudos comparativos
entre as visdes brasileira e norte-
americana do futuro ambiente de
seguranga, especialmente nos aspectos
relacionados a América Latina.

Giovanni Moretto

C.

45

A realizagdo de estudos para
determinar a  probabilidade de
ocorréncia dos cenarios descritos no
Brasil e no seu entorno estratégico,
bem como as necessidades de
adaptacdo das Forcas Armadas
Brasileiras para enfrentar tais desafios.
Como exemplo, a situacdo de
seguranca publica na cidade do Rio de
Janeiro, onde grupos criminosos atuam
em areas em que o Estado deixou de se
fazer presente, apresenta diversas
caracteristicas descritas no contexto de
geografia humana do futuro ambiente
de seguranga, inclusive a existéncia de
uma linha cada vez mais ténue entre
operagdes policiais e operagdes
militares. A inclusdo de outro contexto
descrito no JOE 2035, a competicao
ideoldgica violenta, poderia trazer mais
um elemento complicador neste
cenario.

Identifica¢dao dos avangos tecnoldgicos
vislumbrados para 2035 e como tais
avangos  poderao
ambiente de seguranca. Nao somente
tecnologias de ponta irdo proporcionar
vantagens militares no futuro, mas
também a integragdo de recursos
tecnologicos de baixo custo e grande
difusdo, tais como drones, recursos
cibernéticos e  roboticos. Tal
identificacdo permitira as Forgas
Armadas Brasileiras definir 4reas

influenciar o

prioritarias para
desenvolvimento.

pesquisa e

A possibilidade de estabelecimento de
parcerias com as for¢as armadas norte-
americanas em aspectos de interesse
mutuo, tais como desenvolvimento de
capacidades e o enfrentamento as
ameagas comuns. Em  diversos
documentos, tais como a Estratégia
Nacional de Seguranca (ESTADOS
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UNIDOS DA AMERICA, 2017, p. 38),
os EUA tém enfatizado a necessidade
de aliados e parceiros para enfrentar os
desafios do futuro.

f. Maior compreensao de como os EUA
pretendem responder aos conflitos
hibridos, onde existe uma combinacao
de abordagens diretas e indiretas. Este
tipo de conflito deve se tornar cada vez
mais frequente, como as acdes russas
na Criméia ¢ na Ucrania e as agoes
chinesas no Mar do Sul da China
demonstram.

g. Maior compreensdo de como as forcas
armadas norte-americanas interpretam
determinadas a¢des como ameacas a
sua hegemonia militar, o que pode
orientar a adocao de condutas que
venham a minimizar eventuais choques
de interesses e equivocos. Observa-se
uma preocupagdo em relacdo ao
desenvolvimento de capacidades anti-
acesso e de negagao de areas (A2/AD)
por parte de possiveis adversarios,
especialmente a China. 0)
desenvolvimento de equipamentos tais
como misseis e foguetes de longo
alcance, sistemas de defesa anti-aérea e
submarinos nucleares podera enfrentar
resisténcias por parte dos EUA, uma
vez que tais equipamentos poderiam
dificultar seu acesso aos possiveis
teatros de operacdes.

O ambiente de operagdes conjuntas 2035 (JOE 2035)

4. Conclusao

O JOE 2035 ¢ um documento fundamental
para compreender as transformagdes que estao
ocorrendo nas forcas armadas norte-
americanas. Apos dezessete anos de uma luta
interminavel contra o terrorismo internacional,
o foco das mesmas esta se voltando para os
conflitos entre Estados, conforme pode ser
observado no sumario da mais recente
Estratégia Militar de Defesa publicada no
inicio de 2018 (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2018, p. 4).

Para as For¢as Armadas Brasileiras, o
JOE 2035 ¢ um recurso extremamente valido
para compreender o pensamento militar norte-
americano e avaliar os impactos que suas agdes
poderdao ocasionar no entorno estratégico
brasileiro. Além disso, tal documento pode
servir de base para estudos proprios das
ameacas e desafios que as proximas duas
décadas nos reservam.
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