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TENENTE-CORONEL ALBIERO
Chefe da Célula de Operagoes do
CCOp/CMA

TENENTE-CORONEL MARCELO

SOARES
BVSTTTT Adjunto da célula de Operagoes do
LALLM CCOp/CMA
Wy TENENTE-CORONEL BASTO

Adjunto da célula de Operagoes do
CCOp/CMA

TENENTE-CORONEL MONTEIRO
Adjunto da Secao de Operagoes do
CCOp/CMA

MAJOR FALCAO
Adjunto da Segao de Operagoes do
CCOp/CMA

A ATUAGAO DO COMANDO
CONJUNTO DA AMAZONIA
NO COMBATE A COVID-19

A protecao de civis tornou-se uma atividade
merecedora da atencdo das Forgas Armadas
em todo o mundo. Desde 1999, no ambito
das operagoes de paz conduzidas sob a égide
da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), a
protegao de civis vem sendo um dos principais
focos de atencdo. O tema também se mostra
onipresente nos conflitos internacionais recentes,
levando coalizbes, paises e Forgas Armadas a
desenvolverem uma doutrina especifica.

O Exército Brasileiro (EB) acompanha esse
quadro e trabalha no sentido de publicar uma
doutrina prépria que atenda ao contexto das
operacodes no amplo espectro, desde a situacao de
paz estavel até o conflito armado internacional
de grande intensidade. Assim, previu a edicao
de um manual no Plano de Desenvolvimento da
Doutrina Militar Terrestre de 2020 no contexto
do projeto interdisciplinar da Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército (ECEME).

Nesse cenario, em maio de 2021, foi
aprovado o manual de campanha EB70-
MC-10.250, estabelecendo que a protecao de
civis consiste no conjunto de esforcos para
reduzir os riscos de violéncia fisica contra civis,
garantir o direito de acesso da populagio a
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Servicos e recursos essenciais, além de contribuir
para o estabelecimento de um ambiente seguro
e estavel (Ibidem, p. 3-2). Prescreve também
que o escopo de tal protegdo se enquadra em
quatro camadas, a saber a protecao fisica contra
violéncia iminente, a provisao de necessidades
bésicas, a protecdo dos direitos humanos e a
melhoria das condigoes politicas, economicas
e sociais (Ibidem, p. 3-3). Ademais, elenca
trés principios de acéo, cada qual com um
conjunto de tarefas correspondentes. Esses
principios foram chamados de compreensao
dos riscos a civis, protecdo de civis nas
operagoes e estabelecimento do ambiente
seguro e estavel.

Uma das premissas constantes é de
que o EB hd muito realiza a protecdo de civis,
algo evidente no lema mais caracteristico da

A protecao de civis
tornou-se uma atividade
merecedora da atencao das
Forcas Armadas em todo
o mundo. Desde 1999, no
ambito das operacoes de
gaz conduzidas sob a égide

a Organizacao das Nacoes

Unidas (ONU).
r b

prépria Instituicdo “Exército Brasileiro: Brago
Forte, Mao Amiga”. O mesmo pode ser dito em
relacdo a Marinha do Brasil (MB) e a For¢a Aérea
Brasileira (FAB), cujos lemas, respectivamente,
sao “Protegendo Nossas Riquezas, Cuidando
da Nossa Gente” e “Asas que Protegem o pais”.
Nesse sentido, de coeréncia com as tradigoes
das Forcas Armadas brasileiras, que o Comando
Conjunto Amazonia (CCGj Amz) foi ativado para
atuar na Operacao COVID-19.

A citada operacao foi determinada pelo
Ministério da Defesa, em 19 de margo de 2020, em
decorréncia do surgimento do novo coronavirus
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Fig 1 - Principios e tarefas de protecao de civis (Ibidem, p. 3-7).

(Sar-Cov-2) e sua rapida disseminacao em todo
o mundo - o que levou a Organizacao Mundial
da Satde a classificar a covid-19 como uma
pandemia em 11 de marco de 2020.

Ao conceber a operagido, o Ministério da
Defesa ativou dez comandos conjuntos para
mitigar os efeitos adversos da doenga, em apoio
aos 6rgaos de saude e de segurancga publica, por
meio das seguintes tarefas:

> intensificar o controle de acesso as
fronteiras, em coordenacao com os Orgéaos
de Seguranca Publica (OSP) e demais agén-
cias competentes;

» empregar os meios de Defesa Quimi-
ca Biologica Radioldgica e Nuclear (DQBRN)
para a descontaminagdo de material, em
coordenacao com o Estado Maior das Forcas
Armadas (EMCFA);

» empregar pessoal militar e servido-
res civis em campanhas de conscientizagao;

» prestar apoio logistico as equipes
envolvidas (sobretudo transporte, alimen-
tacao e algjamento);

» estabelecer ligacdo com os 6rgaos e
autoridades sanitarias competentes; e

> realizar a triagem de pessoas para
posterior encaminhamento aos hospitais.

Nesse contexto, coube ao comando
operacional atuar na area correspondente
ao Comando Militar da Amazonia (CMA),

nos estados de Roraima, Amazonas, Acre e
Rondonia. em coordenacgdo com o 9° Distrito
Naval (9° DN), da MB e com a ALA 8, da
FAB. Devido as peculiaridades de cada forca
singular, seus meios permaneceram sob
controle do Comando de Operacboes Navais
(ComOpNav) e do Comando de Operagoes
Aeroespaciais (COMAE), respectivamente,
sendo disponibilizados conforme a demanda e
mediante solicitacao ao Ministério da Defesa.
Assim sendo, o CCj Amz empregou:

» a 12 Brigada de Infantaria de Selva (Bda
Inf Sl) no estado de Roraima;

» a22BdaInfS], naregiao do alto e médio
Rio Negro;

» a 162 Bda Inf Sl na regido do médio e
alto Rio Solimoes;

» a 172 Bda Inf Sl nos estados de Rondo-
nia e Acre, além do sul do Amazonas; e

» 0 2° Grupamento de Engenharia, na re-
gido centro-leste do Amazonas, incluindo a ca-
pital Manaus e seus arredores, atuando de for-
ma integrada as agéncias presentes em suas res-
pectivas zonas de agdo. Além disso, o CCj Amz
planejou o emprego dos meios da MB e da FAB
em toda sua area de responsabilidade.

Isso posto, o presente artigo oferece uma
analise da atuagdo do CGj Amz na Operacao
COVID-19, sob o enfoque da doutrina de protecao
de civis presente no manual EB70-MC-10.250.
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Para tanto, pretende abordar a compreensao
dos riscos aos civis, as atividades de
protecao aos civis e a importancia do
estabelecimento de um ambiente seguro e
estavel, concluindo sobre a adequabilidade
dos principios que fundamentam a doutrina
em vigor.

A COMPREENSAO DOS RISCOS AOS
CIVIS

A compreensao dos riscos aos civis é
o principio que consiste no entendimento
do ambiente operacional, dos atores,
das vulnerabilidades, das ameacas e das
relagbes sistémicas existentes na area ou
teatro de operagoes (BRASIL, 2020a, p.3-8).

A ANALISE DOS FATORES OPERA-
CIONAIS

O ambiente operacional pode ser
analisado e descrito considerando oito
fatores operacionais:

» o ambiente fisico; e

» o tempo (PMESII-AT).

Isso facilita o entendimento do
somatoério de condicbes e circunstancias que
afetam o emprego de capacidades militares
e influenciam as decisbes do comandante,
favorecendo a consciéncia situacional (Ibidem,
p.3-8).

No fator politico, destaca-se a
abrangéncia de quatro estados da federagao:
Roraima, Amazonas, Acre e Rondonia, além de
151 municipios. De acordo com o manual de
Protecao de Civis:

[...] os esforgos na Protecao de Civis sdo
realizados dentro de um cenario politico em
que as forcas militares sdo apenas um dos
atores. Em muitos casos, o papel principal
dos militares tende a ser o de apoiar os
esforcos de protecdo, em vez de lidera-
los. Os papéis dos governos e governancas
locais devem ser entendidos, observando a

] INTELIGENCIA MILITAR

INFORMACGES DE OUTRAS FONTES

4 COMPREENSAO DO AMBIENTE OPERACIONAL

autoridade e identidade de figuras
politicas importantes (Ibidem, p. 4-4).

Nesse interim, a Operacao
COVID-19 enquadra-se em um
cenario de gestdo tripartite
do Sistema Unico de Satde

FATORES
Poalitica /

Militar |

Econémice

Social )
Informacéo / P

Infraestrutura

Ambiente Fisico

Tempo

Compreensio dos Riscos aos Civis

(SUS), em que as esferas
federal, estaduais e municipais
da sadde tém competéncias
complementares. A esse quadro,
somam-se 13 distritos sanitarios
de satde indigena da esfera
federal, porém com competéncia
exclusiva sobre a populagao

indigena; as redes de protecao
social das Forcas Armadas, com
seus sistemas de saude proprios;
e as redes privadas presentes na
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Fig 2 - Compreensao dos riscos aos civis (ibidem, p. 4-2).
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area do comando operacional.
No fator militar, o CGj
Amz foi ativado por meio das instrugodes para
o emprego das Forcas Armadas — Apoio as
missoes de mitigacao dos impactos da covid-19
— Operagao COVID-19, de 19 de marco de 2020,
tendo recebido como meios adjudicados, os
grandes comandos do EB presentes no CMA,
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e tendo no estado-maior conjunto a presenca
de oficiais das trés forcas singulares, incluindo
oficiais de ligacdo do 9° DN e da ALA 8.
Considerando-que:

[...] em relacao as forgcas amigas, a
apreciacdo do fator militar no ambiente
operacional permite a condugido de
operacbes apropriadas as circunstancias.
Nesse sentido, leva-se em consideracao
suas capacidades e necessidades, para
que elas recebam os meios necessarios
e indispensaveis para a execugcao da
operacao (Ibidem, p. 4-5).

Os meios da MB e da FAB permaneceram
sob o controle do ComOpNav e do COMAE,
respectivamente, apoiando as instituicoes
conforme as demandas se apresentavam.
Isso ficou bastante evidente durante a
segunda onda da covid-19 no estado do
Amazonas, quando a MB empregou o0s
navios patrulha fluvial, Pedro Teixeira,
Raposo Tavares e Amapd, com o propadsito
de transportar usinas de oxigénio para
municipios do interior do Amazonas.
Ademais, a FAB deslocou aeronaves KC-390,
C-130, SC-105, C-105 e C-99 para Manaus, a
fim de prestar apoio cerrado de transporte
aéreo logistico.

No fator militar, coerente com a
prescricdo de que “had de se levar em
conta a presenca, no espaco de batalha,
de estruturas, organismos e instituigcoes
nao militares, nacionais e internacionais,
destinadas a protecao de civis (Ibidem,
p.4-5)", avulta de importéncia a criagao
de comités de gerenciamento de crise nos
estados, facilitando a coordenacao dos
diversos atores envolvidos.

J4 no fator econdémico, aspectos como o
desemprego e a informalidade aumentam a
exposicdo da populagdo ao coronavirus e a
pressao sobre a rede publica de satde. Outro
aspecto relevante é que os parcos orgamentos
dos municipios situados no interior dos estados
sdo insuficientes para contratar médicos,
impedindo o aproveitamento total dos leitos
existentes e, consequentemente, aumentando
a demanda nos hospitais das capitais.

CMA

Segundo o manual de Protecao de Civis:

as questoes econdmicas afetam de maneira
significativa as vulnerabilidades civis e as
ameacas potenciais durante as operacoes
militares. Embora ndo seja, geralmente,
relevante em termos de violéncia direta
contra civis, as questbes econOmicas
sdo significativas quando os objetivos
gerais da missao incluem o bem-estar da
populacao e a garantia de seu apoio. Essas
questdoes podem motivar civis a optar
pela permanéncia em 4&reas perigosas
e resistir a esforcos de realocagdo. Por
outro lado, podem causar grande nimero
de deslocados ou refugiados em busca
de melhores condigoes de subsisténcia.
Compreender os fatores econoémicos
ajuda a identificar possiveis fontes de
instabilidade e a encontrar solugoes.
Crises econdmicas podem causar efeitos
que afetam diretamente a populacao
civil, como a escassez de alimentos e o
desemprego. Esses efeitos favorecem o
florescimento de atividades ilicitas como
roubo, sequestro, pilhagem, extorsao,
aumento do trafico de drogas, da
corrupcao e monopolizacdo de recursos
naturais, contribuindo para o surgimento
de conflitos entre grupos militares,
paramilitares e organizacdes criminosas,
aumentando o sofrimento da populagao
(Ibidem, p. 4-6).

Coerente com essas prescrigoes, o comando
operacional monitora o cendrio, para estar em
condicoes de agir em funcdo de hipdteses de
instabilidade social que resultem em necessidade
de garantir a lei e a ordem, para preservar
a incolumidade das pessoas e o patriménio
publico.

O fator social possibilita descrever o ambiente
cultural, religioso, étnico, crengas, valores,
costumes e o0 comportamento das pessoas
residentes na area de operacoes (Ibidem, p.4-
6), com destaque para a multiplicidade de
posturas e opinides a respeito da pandemia.
Essa diversidade de percepgoes reflete-se
em diferentes comportamentos, polarizando,
politizando e dificultando a gestao da crise sanitaria.
Ainda da analise do fator social, destaca-
se a expressiva presenca de indigenas
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aldeados, na &area de responsabilidade do
Comando Conjunto Amazo6nia. Trata-se
de um segmento da populagao bastante
vulneravel em decorréncia do quadro de
exclusao social, tendo acesso limitado a
saude e a outros servigos essenciais. A
presenca dos indigenas aldeados, em sua
maioria vivendo em areas longinquas e
de dificil acesso, impOe uma preocupacgao
adicional, no sentido de superar os ébices
para que os mesmos recebam atendimentos
e as medidas sanitarias implementadas no
combate a covid-19.

Quanto a analise do fator infraestrutura,
o manual de Protegao de Civis prescreve que:

as estruturas-chave que asseguram
acesso a populagoes vulneraveis, como as
infraestruturas de geracao e distribuicdo
de energia, sistemas de transporte,
hospitais e meios de comunicacdes, devem
ser protegidas durante a execugdo de
operacoes militares. [...] Além da protecéao,
asforgasmilitares podem estar diretamente
envolvidas em esforgos de reparagao de
infraestruturas danificadas ou no apoio a
outros atores nessa tarefa. A recuperagdo
de estruturas danificadas por agao das
tropas, adversarios ou por condigoes
naturais reforcard o compromisso com a
Protecao de Civis, além de evitar prejuizos
decorrentes da interrupgdo de servigos
essenciais (Ibidem, p. 4-8).

A infraestrutura disponivel na area de
responsabilidade do CCj Amz é extremamente
precéria, sobretudo, em termos de transporte
e de saude - fato que se tornou, ainda, mais
evidente durante a pandemia. A precariedade
da rede de transporte decorre da inexisténcia
de malha rodoviaria regional, da incipiéncia
do sistema aeroportuario e das limitagoes de
velocidade do modal de transporte fluvial.

A infraestrutura de satde mostrou-se
insuficiente para atender as demandas da

pandemia, tornando-se saturada durante
as ondas de crescimento exponencial
de casos. Dentre os indicadores da
deficiéncia, ressaltam-se: a quantidade

insatisfatéria de leitos clinicos e de Unidade
de Terapia Intensiva (UTI); as caréncias
de equipamentos, como respiradores,
monitores e concentradores de oxigénio;
a oferta limitada de oxigénio medicinal; a
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inadequacao das redes elétrica e de gases
medicinais em hospitais; e a excessiva
concentracdo de nosocOmios de referéncia
nas capitais dos estados. Assim, as tarefas
relacionadas ao fator infraestrutura, na area
do CCj Amz, dizem mais respeito a superagao
dos Obices preexistentes do que com a
protecao de civis propriamente dita.

Do fator ambiente fisico, sobressaem-
se as caracteristicas inerentes a regiao
amazobnica: vasta floresta latifoliada;
grandesdistancias; centros populacionais
localizados as margens dos rios; clima
equatorial, marcado por periodos secos
e chuvosos, que determinam o regime
das dguas. De acordo com o manual de
Protecgao de Civis:

o terreno e as condigbes meteoroldgicas
possuem grande capacidade de afetar
os riscos a populacdo civil e os esforgos
das forgas militares para protegé-la. [...]
regides restritivas dificultam a presenca de
militares e limitam o grau de familiaridade
da tropa com a area, resultando em ténue
controle e em maior exposi¢ao da populagéo
civil as ameagas (Ibidem, p. 4-8).

Nesse sentido, os aspectos fisiograficos
da Amazoénia brasileira potencializam as
deficiéncias do fator infraestrutura, sobretudo
em termos de trafegabilidade terrestre, fluvial
e aérea, condicionando os esforgos para

superacao dos 6bices estruturais da regiao.

Fig 3 - Ambiente fisico da regiao amazonica.
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Segundo o manual de Protecdo de Civis,
os “aspectos relacionados ao tempo afetam os
riscos aos civis, uma vez que, muitas vezes,
¢ um fator limitador para a tropa, exigindo
respostas militares é&geis face a ameacgas
iminentes a integridade fisica e a sobrevivéncia
de civis em determinada area” (Ibidem, p.4-
9). A imprevisibilidade da evolugio das taxas
de contdgio ao longo da pandemia, a longa
duracao da crise e a ocorréncia de duas ondas
compreendidas em um periodo de cerca de um
ano sao aspectos levantados na andlise do fator
tempo, suscitando a necessidade de manter a
prontidao e a seguranca, a fim de preservar a
operacionalidade da tropa empenhada.

O manual também prescreve que
“operagOes militares para a Protecao de
Civis poderao ser adiadas pela necessidade
de os lideres politicos adquirirem consciéncia
situacional, construir consenso e tomar
as decisdes necessarias para responder a
determinada ameaca” (Ibidem, p. 4-9). Esse
aspecto ficou evidente durante a Operacgao
COVID-19, particularmente na 22 onda,
quando diversas solicitagbes de apoio
foram apresentadas ao Comando de forma
intempestiva, requerendo agilidade no tramite
das informacgoes e elevada responsividade
em todos os niveis. Ainda, na analise do fator
informacao, adquirem relevo (a/o):

» falta de consenso sobre medidas para a
profilaxia e tratamento;

» impacto da desinformacao;

» imprecisdo dos dados relativos a rede
publica, sobretudo, aqueles referentes a leitos,
pacientes e insumos disponiveis; e

» a falta de controle de secretarias de
saude sobre a oferta e demanda de oxigénio
e, consequente, a grande dependéncia de
informacgbes provenientes de fornecedores e
prestadores de servigos.

Além disso, ressalta-se o aumento da busca
por informagbes e a consequente exploragio
da sensibilidade da populacdo por diversos
atores, na disputa pelo dominio do ambiente
informacional com propésitos nem sempre
ligados a pandemia. Em funcdo da gestao
tripartite do SUS, destaca-se a abertura
de diversos canais de comunicacdao ad hoc
com o CCj Amz, muitas vezes, apresentando

CMA

solicitagOes intempestivas, para permitir o
processamento adequado das informagoes.
O manual de Protecao de Civis prescreve

que:

as forgas militares devem compreender a
influéncia do fator Informacao na Protegao
de Civis, incluindo aquelas necessérias para
manutencdo da consciéncia situacional e
realizacdo de operagoes eficazes, bem como
para divulgacao de mensagens associadas as
operagdes e amissio. Para esse entendimento,
deve-se considerar os aspectos relacionados
ao publico, as mensagens e aos meios de
divulgacao de informacoes (Ibidem, p. 4-7).

Portanto, o panorama descrito sobre o
fator informacao evidenciou a necessidade de
cautela em relacio as disputas pelo controle da
narrativa, critério na selegdo de indicadores,
rigor na avaliacdo dos dados obtidos em fontes
abertas, além de revelar a importancia da
velocidade em todo o processo informacional.
Também, tornou evidente a necessidade de
acompanhamento das diferentes narrativas
e da divulgacdo de mensagens coerentes com
os objetivos informacionais do Comando
Operacional.

ATORES, VULNERABILIDADES, AMEA-
CAS E RISCOS NA OPERACAO COVID

Com base em andlises dos fatores
operacionais, foram identificados diversos atores
envolvidos na Operacdao COVID-19. Seguindo
a classificacao do manual de Protegao de Civis,
destacam-se os seguintes:

» forgas militares — Tropas do CCj Amz,
incluindo as equipes de ligacdo do EB, da MB e
da FAB;

» adversarios — Coronavirus e agentes
perturbadores da ordem piblica;

» civis vulneraveis - Populacdo das
capitais ou com acesso terrestre as capitais,
populacdo sem acesso terrestre as capitais,
indigenas aldeados e a prépria “familia militar”; e

> outros atores — Ministério, secretarias
estaduais e municipais de sadde, comités de
gerenciamento de crise, distritos sanitarios
especiais indigenas (DSEI), organizacbes nao
governamentais, fornecedores e doadores de
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insumos, rede hospitalar privada, midia e
6rgaos de controle.

Considerando que as vulnerabilidades “cor-
respondem as deficiéncias presentes ou associa-
das aos civis” (Ibidem, p. 4-6), que “referem-se a
exposicao de civis as ameagas iminentes ou es-
pecificas”, e que sao “mitigadas com diferentes

abordagens e geralmente envolvem outros atores
além das forgas militares” (Ibidem, p. 4-15), as
vulnerabilidades dos civis na drea de atuacao do
CCj Amz foram analisadas da seguinte forma:
As ameacgas consistem “na conjungao
de atores [...] com motivacao e capacidade
de realizar acao hostil, real ou potencial,

- insuficiéncia, ine-
xisténcia ou indispo-
nibilidade dos Orgaos
de Seguranca Publica.

- dependente do im-
pacto da pandemia
na vida dos civis,
sobretudo no fator
econdmico.

Duracao e frequéncia
- imprevisivel.

Controle de distur-
bios

Saude
- exposicao ao Triagem
coronavirus. gem
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- escassez de equipa- | Amazonas, Acre e Tnu téxlrlz:l(c):uz 30 de
mentos hospitalares. | Roraima. . ¢ Rede Hospitalar
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- escassez de profis- . transoorte  de Privada
sionais de satde. Severidade ASUMOS P
- escassez de medica- | - taxas de mortalidade ‘ ONG
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Fig 4 - Vulnerabilidades dos civis na area de responsabilidade do CCj Amz.
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com a possibilidade de comprometer a
seguranga de civis” e que as ameacas
“também podem ocorrer na forma de
eventos nao intencionais, naturais
ou provocados pelo homem” (Ibidem,
p. 4-6). Considerando os atores e as

Escala

- parcela infecta-
da da populagao dos
Estados de Roraima,
Amazonas, Acre e
Roraima.

Severidade

- taxas de letalidade
-AC 1,76%

- AM 3,43%

- RO 1,90%

-RR 1,30%

Coronavirus
(real)

Duracao e frequéncia
- imprevisivel.

Visibilidade
- dependente de testes
de RT-PCR e Sorologia.

CMA
vulnerabilidades da populacao civil no
contexto da Operacao COVID-19, foi
realizada a seguinte analise:

Portanto, sendo a pandemia da

covid-19 um contexto de crise, a aplicagao
do principio da compreensdao de riscos

Aumento
exponencial da
taxa de infecgao da
populacao

Impedimento de
acesso a Sservigos
essenciais de saude

Escala
- populagao dos prin-
cipais centros urbanos.

Severidade

- dependente do im-
pacto da Pandemia na
vida dos civis, sobretu-

APOP .
do no fator econémico.

(potencial)

Duracao e frequéncia
- imprevisivel.

Visibilidade
manifestacoes
publicas e furtos e
roubos velados.

Ataques deliberados
- retaliagao as
medidas  sanitarias
adotadas.

Violéncia

- violacao da
incolumidade das
Crimes de pessoas e patrimonio.
oportunidade

- obtencgao de recursos.

Fig 5 - Potenciais ameacas decorrentes da pandemia de covid-19.
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aos civis previsto no manual, mostrou-se
adequada. Isso possibilitou a identificagao
dos atores, de suas vulnerabilidades, das
ameacas e dos riscos a seguir:

» riscos a saude - populacao sem
acesso a vacinas e pacientes sem acesso
a leitos e a insumos hospitalares compa-
tiveis com a gravidade da doenca; e

» riscos a seguranca - violagao da
incolumidade das pessoas e do patrimo-
nio nos principais centros urbanos.

PLANEJAMENTO DA OPERACAO
COVID-19

Tornou-se imprescindivel ponderar
sobre a protecao de civis no planejamento
e na conducdo das operagdes militares
conduzidas no amplo espectro dos conflitos.
Dessa forma, é fundamental o treinamento e
a preparacao tanto do estado-maior quanto
da tropa (BRASIL, 2020a). No contexto
da Operagao COVID-19, a capacitacao de
ambos contribuiu para garantir o acesso
de civis a recursos e servigos essenciais e a
protecao dos direitos humanos.

O Processo de Planejamento e Condugao
das Operacoes Terrestres (PPCOT) abrange
as agbes de planejar, preparar, executar
e avaliar o emprego da forca militar.
No tocante ao planejamento, uma das
ferramentas utilizadas é a Metodologia de
Concepcao Operativa do Exército (MCOE),
a qual tem por finalidade proporcionar ao
comandante um entendimento amplo e
correto do ambiente em que estd inserido
e do real problema a ser solucionado,
propiciando condicbes para que se
estabele¢a uma abordagem operativa capaz
de atingir o estado final desejado para
aquela operacao especifica (BRASIL, 2020a).

O processo de planejamento conjunto
(PPC), preconizado pelo Ministério da
Defesa, incorpora metodologia semelhante
ao longo do exame de situacao operacional,
em particular, durante as duas primeiras
fases: “avaliacao do ambiente operacional
e analise da missao” e “situacdo e sua
compreensao’’ (BRASIL, 2020b).

Assim sendo, o CCj Amz, a despeito da
exiguidade de tempo disponivel, recorreu
a alguns recursos metodolégicos da MCOE
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e do PPC para realizar o seu planejamento
e orientar as respostas ao novo desafio
imposto pela pandemia. Nesse sentido,
para melhor caracterizar a aplicacao das
citadas ferramentas da MCOE e do PPC, é
oportuno realizar um recorte, no tempo e
espacgo, considerado o contexto peculiar da
22 onda da covid-19 no estado do Amazonas,
particularmente, afetado pela crise de
desabastecimento de oxigénio, ocorrida no
inicio de janeiro de 2021.

Tornou-se
imprescindivel ponderar
sobre a protecao de
civis no planejamento
e na conducao das
operacoes militares
conduzidas no amplo
espectro dos conﬂitos.,,

Decerto, a perfeita compreensao
das diretrizes estratégicas revela-se
fundamental para as acgdes no nivel
operacional. O estado final desejado nos
niveis politico e estratégico pode ser
traduzido, sinteticamente, por “surto de
coronavirus controlado”. A partir dessa
imposicao estratégica, o CCj iniciou seu

planejamento.

A avaliacdo do ambiente operacional
é essencial para desenvolver uma
compreensao contextual da situacao,

definindo as condigdes atuais e desejadas de
um ambiente operacional e familiarizando-
se, indiretamente, com o problema. Nesse
sentido, Dbuscou-se a transversalidade
da aplicacado do conjunto de tarefas
relacionadas a protegao de civis, realizando
breve estudo dos atores relevantes em
presenca e de suas principais relagoes,
chegando a seguinte descrigao da situacao:
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» quadro de grave crise no estado do
AM, com desabastecimento de oxigénio
medicinal; e

> recrudescimento da pandemia de
covid-19.

Os entes das trés esferas da gestao do
Sistema de Satide no AM (compreendidas
pelos governos federal, estadual e municipal,
com seus 0rgaos e estruturas correspondentes
— Ministério da Saude, secretarias de saude e
unidades hospitalares), cooperavam de forma

CMA

limitada. A populagao acometida pressionava
0os entes sanitdarios, exigindo solugoes
efetivas. O CCj AmazoOnia, por sua vez,
apoiava os membros da gestdo tripartite e
assistia a populacao, por meio de capacidades
preexistentes. Naturalmente, a midia exercia
pressao sobre as autoridades governamentais,
influenciando a populacao. Nesse contexto, o
papel desempenhado pelas Forgcas Armadas,
também, estava passivel de se tornar objeto
do escrutinio da opiniao publica.

o e e e T T T T T T T T R i i T e T L T e P T 0 T T i e i e L e i
i Crise de desabastecimento de oxigénio/agravamento da |
" pandemia da covid-19 :
1 1
" Entes das trés Esferas ;
- da Gestdo de Saude :
1 1
: Gov Fed do AM :
1 1
] 1
] 1
1 1
. Gov Estadual | | B Min Sau . " Gov :
! AM = * = = Municipai :
! Coop Coop unicipais :
! Limitada Limitada !
UH
i Sec Estadual e Sec Municipais :
1 federais 1
: Sau AM Sau :
- Entes Federais :
. U Hosp U Hosp s
: Estaduais Municipais :
" I
] . . s . 1
Entes Estaduais |= = > Entes Municipais
. | Coop Limitada P J :
" I
] 1
] 1
] 1
: Y A ;
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] 1
] 1
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- CCj Amz = Pop < Midia -
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Fig 6 - Ambiente operacional do CCj Amz, no auge do desabastecimento de oxigénio em Manaus.
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Nesse cenario, o CCj definiu a situagao
desejada, restabelecendo o quadro de
normalidade no estado do Amazonas,
com o fluxo de oxigénio medicinal
reequilibrado e a pandemia da covid-19
controlada. Entes das trés esferas da
gestdo do sistema de saude no AM,
cooperando intensamente e amparando a
populacao acometida, a qual reconhece a
efetividade das acgdes de enfrentamento.
O CCj Amz, por sua vez, fortalece o
apoio aos entes da gestao tripartite e
intensifica a assisténcia a populagao, com
suas capacidades reforgcadas. A midia,
a seu tempo, reduz a pressao sobre os
entes da gestao tripartite, continuando a
influenciar a populacédo e reconhecendo o
papel do CCj Amz.

A clara definigado do problema por
parte do comandante operacional e do seu
estado-maior é o primeiro passo para a

“Situagao desgj‘éaé? Fluxo de oxigénio reequilibrado/

adequada construcao de solucgdes. Assim,
o comando operacional identificou que o
principal fator que impedia ou dificultava
o atingimento do estado final desejado era
a caréncia de oxigénio.

Com base nas andlises realizadas,
o CCj empregou apenas alguns dos
conceitos da arte operacional devido a
exiguidade do tempo disponivel e ao senso
de urgéncia requerido pela gravidade da
situacao. Por esse motivo, desenvolveu
uma abordagem operacional simplificada,
que foi apresentada em reunido do comité
intergovernamental de crise, no Centro
Integrado de Coordenacao e Controle,
ativado na cidade de Manaus. Isso
possibilitou a coesdo em torno de uma
ideia geral comum sobre o que deveria
ser feito em proveito da protecao de civis,
favorecendo a unidade de esforcos no
heterogéneo ambiente interagéncias.

] L]
- pandemia da covid-19 controlada -
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! Gov Fed '
1 ]
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1 1
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1 el —_—— e z -
; AM Coop Goon Municipais :
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1 ]
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1 1
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Fig 7 - Situacgdo desejada no auge da crise de desabastecimento de oxigénio em Manaus.

Doutrina Militar Terrestre | edigao especial - Abril a Junho de 2021



0 COMANDO CONJUNTO DA AMAZONIA E A COVID-19

A clara definicao do
problema por parte do
comandante operacional
e do seu estado-maior é
0 primeiro passo para a
adequada construcao de

solugées.,,

Nesse sentido, para evoluir da situacgao
atual, caracterizada pela existéncia de
unidades hospitalares com estoques de
oxigénio medicinal em nivel critico ou
completamente desabastecidas, e chegar
a situacao desejada, na qual as unidades
hospitalares contariam com o abstecimento
de oxigénio normalizado, foram concebidas
duas linhas de esforgo (L Esf): suprimento
(Sup) e evacuacao (Ev), que foram criadas
segundo légicas de propdsitos diferentes:

CMA

a primeira, de contribuir para a elevagao
da oferta de oxigénio e, a segunda, de
contribuir para a reducao da sua demanda.

Ao longo da L Esf Sup, foram
empregados predominantemente meios
aéreos. O planejamento estabeleceu quatro
pontos decisivos (PD):

» fluxo de oxigénio liquido ampliado;

» suprimento de oxigénio assegura-
do;

» fluxo de oxigénio gasoso estabele-
cido; e

» suprimento de outros insumos mé-
dico-hospitalares garantido.

Para atender a L Esf Ev, também
calcada no emprego de meios aéreos, foi
planejado o atingimento de dois pontos
decisivos:

» pacientes elegiveis de Manaus eva-
cuados; e

» pacientes elegiveis do interior eva-
cuados.

O atingimento dos pontos decisivos
mencionados criou as condigdes propicias
para o restabelecimento do equilibrio da
oferta de oxigénio no estado do Amazonas.

Sit Atual

Abordagem Operacional
Crise de desabastecimento de 0,
CCj Amz/CICC-AM —Jan 2021

Sit Desejada

Unidades

Evacuagdo

1.0, Lig
2. Usinas 0,
3.0, gasoso
Unidades 4. Outros
hospitalares do L Esf
é& 2 KC-390
AM co;n v Suprimento %E 20130
estogques de O, —
em nivel critico 1C-105
ou
desabastecidas
1. Manaus
2. Interior
—_—— L Esf

2c99 | -
1¢105 |V

Total 8 Anv

hospitalares do

AM
Equilibrar S

estoques de O,
normalizados

balango 0,

Fig 8 - Desenho operacional apresentado pelo CCj Amz no CICC no auge da crise de desabastecimento de

oxigénio em Manaus.
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A PROTECAO DE CIVIS DURANTE A
OPERACAO COVID-19 E O PAPEL DAS
FUNCOES DE COMBATE
As fungoes de combate surgiram como uma
abordagem para a solugao de problemas
estritamente militares. Elas abrangem
todas as tarefas sob responsabilidade da
F Ter durante a conducdo das operacgdes
e se mostram ferramentas uteis para a
estruturacdo de medidas e procedimentos
de protecao de civis (BRASIL, 2016).
Apesar da doutrina de operacoes
conjuntas preconizada pelo Ministério
da Defesa nao contemplar a metodologia
apoiada em funcoes de combate, o CCj
Amz incorporou esse recurso especifico da
doutrinamilitarterrestre,afimdesolucionar
o desafio imposto pela pandemia, apoiando
6rgaos de saude e de seguranca publica no
enfrentamento ao surto do coronavirus.
Nesse sentido, serdao abordados aspectos
pertinentes as cinco fungdes de combate
que se relacionam com as acgoes do CCj Amz
no contexto da protecao de civis.

FUNC.AO DE COMBATE MOVIMENTO
E MANOBRA

A funcdo de combate movimento
e manobra compreende o conjunto de
atividades, tarefas e sistemas inter-
relacionados, com o objetivo de deslocar
forgas, posicionando-as em uma situagao
de vantagem em relacdo as ameagas. No
contexto da protecao de civis, todo esse
processo visa a manutengao da integridade
da populacéao local (Brasil, 2016).

Alinhado com as determinacgoes
provenientes do nivel estratégico, foram
desencadeadas acgbes tipicas da funcao
de combate movimento e manobra com o
intuito de intensificar o controle de acesso
as fronteiras. Diuturnamente, militares das
trés forcas singulares conduzem agbes ao
longo de uma faixa de cento e cinquenta
quilémetros de profundidade, em uma
linha de mais de sete mil quilometros, nas
“franjas” dos territérios de quatro estados
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brasileiros — Rondonia, Acre, Amazonas e
Roraima - e que se debruca sobre cinco
paises sul-americanos: Bolivia, Peru,
Coldmbia, Venezuela e Guiana.

As principais tarefas
durante a Operacao COVID-19,
relacionadas a fungdo de combate
movimento e manobra, em proveito da
protecao de civis foram: estabelecer
postos de bloqueio e controle terrestres e
fluviais; realizar patrulhamento terrestre,
fluvial e aéreo; e realizar inspecdes em
portos, aeroportos e acessos terrestres,
contribuindo direta e indiretamente com
os Orgaos de seguranca publica para a
manutencao do ordenamento fronteirico.

Para que se tenha uma ideia da
dimensao do vulto das acoes do CCj Amz
em prol da protegao de civis na Operacao
COVID-19, até fevereiro de 2021, foram
estabelecidos mais de 5,2 mil postos de
bloqueio e controle de estradas (PBCE)
e 2,4 mil postos de bloqueio e controle
fluviais (PBCFlu), além de realizadas 2,3
mil patrulhas fluviais e 3,3 mil inspecoes
fluviais.

realizadas

FUNCAO DE COMBATE INTELIGENCIA

A funcao de combate inteligéncia
fornece ao comando uma avaliagao
completa das vulnerabilidades e das
ameacas aos civis em um determinado
ambiente operacional. A inteligéncia
permeia as demais funcoes, integrando
dados capazes de agregar valor ao trabalho
de producao do conhecimento e criando
oportunidades de emprego dos meios de
combate de forma preventiva, eficaz e
flexivel para a protecao de civis (BRASIL,
2020a).

Foram desenvolvidas acgoes
sistematicas com o intuito de manter
e ampliar a consciéncia situacional e
de produzir estimativas correntes de
qualidade. Os dados eram coletados
em fontes abertas ou fornecidos por

agéncias e instituigoes parceiras
envolvidas nos esforgos interagéncias
e interorganizacionais. Diariamente,
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a secao de inteligéncia apresenta
sua andalise da evolucao dos numeros
relativos a pandemia nos quatro estados
abrangidos pelo CCj. As taxas de ocupacéao
de leitos clinicos e de leitos de UTI, para
pacientes infectados ou néo, tornaram-se

objeto de atencao especial. Desse modo, o

CMA

comandante do CCjpermaneceuatualizado
em relacao ao progresso da pandemia e de
seus impactos sobre o publico em geral. A
funcgao de combate inteligéncia permitiu o
adequado redirecionamento dos esforgos
empreendidos pelos escaldes subordinados
e pelos elementos em coordenacao.
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Fig 10 - Evolucao de sepultamentos em Manaus.
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FUNCAO DE COMBATE COMANDO E
CONTROLE

A funcdo de combate Comando e
Controle (C2) retine o conjunto de atividades
por meio das quais se planeja, dirige,
coordena e controla o emprego de forgas
militares em campanha. A instalacao e a
exploracao eficientes da rede de postos de
comunicacao e de coordenacao é essencial
para o pleno funcionamento dos sistemas
de C2. A eficaz gestdao da funcao de
combate C2 torna possivel a integracao dos
esforgos civis e militares, além de permitir
a superagao de problemas resultantes
da existéncia de maultiplas linhas de
autoridade. (BRASIL, 2016; 2020a).

A instalagao de Centros de
Comando e Controle (CC2) e de Centros
de Comunicagoes (CCom) permite o
estabelecimento de ligacdes seguras e
confiaveis entre os diferentes escaldes de
comando. Para esse fim, sao utilizados
recursos como o Sistema de Comunicagoes
Militares por Satélite (SISCOMIS), Sistema
Militar de Comando e Controle (SISMC2),
Rede Operacional de Defesa (ROD), C2
em Combate, SPED Operacional, correio
eletrénico (ZIMBRA), RITEX, dentre outros,
contribuindo sobremaneira para que o
fluxo de informacodes eleve a consciéncia
situacional dos comandantes, em todos
os niveis, e permitindo a transmissao
oportuna de ordens e instrugodes destinadas
a protecao de civis no decurso de toda a
operacao. A titulo de ilustragao, de 20
de marco de 2020 até fevereiro de 2021,
tramitaram mais de dois mil e duzentos
documentos pelos diversos sistemas acima
mencionados.

A integracao de esforcos civis e
militares no ambito do Centro Integrado de
Cooperacao e Controle (CICC) do Amazonas
(CICC) é outro exemplo que evidencia
a relevancia da funcao de combate C2.
Neste local, agéncias governamentais,
como o Ministério da Saude, Secretarias
Estadual e Municipais de Saude; nao-
governamentais, como hospitais de renome
nacional e internacional; e multilaterais,
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como a Organizacdo Pan-Americana
de Saude (OPAS) e vetores militares,
representados pelo Comando Operacional,
podem articular esforcos a partir da
criacao de ambiente de confianga mutua
e do compartilhamento de propoésitos e
de resultados, favorecendo a geracao de
efeitos sinérgicos em proveito da Protecao
de Civis na Operagao COVID-19.

Além disso, diariamente, no Centro
de Coordenacao de Operagdes, ocorre
um briefing didrio para manutencao e
ampliacao da consciéncia situacional do
Comandante e de seu Estado Maior. Nessa
reuniao, sao apresentadas as acgdes que
foram executadas e seus resultados, bem
como as acgoOes futuras, permitindo, dessa
maneira, a ratificacdo ou retificacao do
planejamento, bem como aemissaode novas
diretrizes para orientar o prosseguimento
da operacéo.

FUNCAO DE COMBATE LOGISTICA

A funcao de combate logistica integra
o conjunto de atividades e tarefas militares
utilizadas para proporcionar apoio e
servigos. Em situagdoes de emergéncia, os
recursos logisticos das forcas militares
podem ser utilizados para apoiar outros
atores e fornecer bens e servigos essenciais
(BRASIL, 2016 e 2020a).

O CCj Amz desenvolve acdes proprias
da funcao de combate logistica. Alinhado
com as diretrizes do nivel estratégico,
presta apoio aos 6rgaos de satide dos quatro
estados de sua area de responsabilidade,
sobretudo, em transporte de satde.

O apoio logistico aos 6rgaos sanitarios
é feita por meio de todos os modais de
transporte disponiveis. No modal aéreo,
merece destaque o transporte realizado
por ocasido da crise de desabastecimento
de oxigénio em Manaus. Naquela ocasiao,
o CCj Amz apoiou no deslocamento de
mais de 500 tanques e 7 isocontainers
de oxigénio liquido, 1.200 cilindros de
oxigénio gasoso, além de 15 toneladas de
insumos hospitalares. Todo esse material
foi transportado em aeronaves militares.



0 COMANDO CONJUNTO DA AMAZONIA E A COVID-19

“A funcao de combate
loglstlca integra o
conjunto de atividades e
tarefas militares utilizadas
para proporcionar apoio e
servicos. Em situacoes de
emergencia, 0s recursos
logisticos das forcas
militares podem ser
utilizados para apoiar outros
atores e fornecer bens e
SEervicos essenciais, ,

Aeronaves de asa fixa e rotativa, também,
desempenharam um relevante papel na
distribuicdo de vacinas contra a covid-19
para pontos remotos do territério nacional,
contribuindo diretamente para a imunizacio
de mais de 23 mil indigenas aldeados em é&reas
longinquas e de dificil acesso.

Fig 12 - Em meio a pandemia, militares do 61° Batalhao de
Infantaria de Selva prestam socorro as vitimas da enchente
do rio Jurua, no estado do Acre, fevereiro de 2021.

CMA

O CCj Amz encarregou-se do transporte
de usinas de oxigénio, por modal fluvial, para
cidades do interior do estado do Amazonas,
como Codajas, Tapaud, Urucard e Santo
Anténio do Ic4, assim como foi responsavel
pelo transporte das equipes de vacinagao
existentes em nove distritos sanitarios
especiais indigena, incumbidas de atuarem
em mais de noventa comunidades indigenas.

Além disso, pelo modal de transporte
terrestre foram transportados usinas e

cilindros de oxigénio liquido e outros insumos
hospitalares.

e e T ";;s::.r:g- =

Fig 13 - Transporte de oxigénio pelo modal fluvial.

FUNGCAO DE COMBATE PROTECAO

A funcdo de combate protecdo retne
o conjunto de atividades empregadas na
preservagao da proépria for¢a militar, permitindo
que os comandantes contem com méaximo de
meios a sua disposicao. A eficaz protecao da forca
ajuda a preservar a capacidade de consecugao
dos objetivos estabelecidos pela missdo. Nesse
contexto, se insere a protecdo contra agentes
biolégicos, uma vez que seus efeitos deletérios
causam graves problemas tanto as tropas quanto
a populacao local. (BRASIL, 2016; 2020a).

Durante a Operagdo COVID-19, foram
executas tarefas com a finalidade de preservar
0 pessoal militar, mantendo o nivel de
operacionalidade da tropa e evitando que os
membros do CCJ Amz se transformassem
em vetores de disseminacdo da doenga.
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Ademais, buscou-se proteger a populagao civil,
contribuindo para mitigar os impactos do surto
dacovid-19. Dentre outras medidas estabelecidas
por meio de protocolos de seguranga, foram
realizadas, até fevereiro de 2021, mais de 4,6
mil barreiras para controle sanitario no acesso
as organizacoes militares; foram produzidos e
distribuidos cerca de trinta mil equipamentos
de protecdo individual, como mascaras e
protetores faciais; e foram descontaminadas
146 instalacbes em organizacoes militares, além
de 190 locais publicos, como escolas, hospitais,
estacbes rodovidrias, portos e aeroportos.

Portanto, a aplicacdo do principio da
protecdo de civis nas operacgdes, mostrou-se
adequado e permitiu a integragao das atividades
de planejamento e emprego para protecao de
populacoes vulneraveis.

Durante a Operacao
COVID-19, foram executas
tarefas com a finalidade
de preservar o pessoal
militar, mantendo o nivel
de operacionalidade da
tropa e evitando que os
membros do CCJ Amz
se transformassem em
vetores de disseminacao

da doenca
r b

APOIO AOS ORGAOS DE SAUDE LOCAIS
O apoio aos o6rgaos de €

saude €
evidenciado pela realizagcdo da medicina
curativa de militares e seus dependentes
e por mais de 2.400 doacbes de
sangue. Convém ressaltar as acdes que
resultaram na evacuacao interestadual e
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intermunicipal de mais de 680 doentes,
bem como o fornecimento de moédulos de
hospitais de campanha provenientes de
trés organizacoes militares das Forgas
Armadas, os quais foram instalados junto
ao hospital estadual Delphina Aziz, em
Manaus.

o o :
Fig 14 - Atendimentos realizados em apio aos 6rgaos
de saude locais.

O apoio em recursos humanos prestado
aos Orgaos de saude também merece
destaque. Em Manaus, membros das trés
forgas singulares foram empregados em
apoio a campanha de vacinagao, realizando
tarefas de triagem e registro nos postos
de vacinacdo, em conjunto com outros
profissionais da rede de saude. Além disso,
apoiaram os trabalhos de lancamento
de dados no sistema informatizado de
monitoramento da campanha.
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Fig 15 — Envio de cilindros de oxigénio para Manaus - AM.

O AMBIENTE INTERAGENCIAS

Aintegracaoentreatorescivisemilitares
é fundamental para o éxito das operagoes.
O ambiente interagéncias é definido por
sua heterogeneidade e tem por finalidade
conciliar interesses e coordenar esforgos para
a consecucao de objetivos convergentes que
visam ao bem comum (BRASIL, 2020a).

A Operagao COVID-19, por sua natureza,
¢ essencialmente interagéncias. A proépria
missao atribuida ao CCj Amz (apoiar érgaos de
saude e de seguranca publica) condiciona essa
realidade. Para desenvolver acoes de maneira
coordenada, foram estabelecidas ligacgoes
com as agéncias sanitarias e reforcados os
lagos com os 6rgaos de seguranca publica
presentes na area de responsabilidade do
Comando Conjunto.

O Centro Integrado de Coordenacao
e Controle (CICC), ativado por ocasido da
segunda onda da covid-19 no estado do

Amazonas, tornou ainda mais evidente
o ambiente interagéncias. O efetivo
engajamento de diversas organizacoes

CMA

governamentais e
das trés esferas da administracdo publica,
nacionais e internacionais, mesmo apds o
apice da crise provocada pelo agravamento
da pandemia, materializa a relevancia da
integracao de esforcos de diversos matizes.

ndo-governamentais,

ASSUNTOS CIVIS

As atividades de Assuntos Civis
convergem para o conjunto de agodes e
iniciativas que regem o relacionamento do
componente militar com as autoridades civis
e a populacao presentes no interior da area
de operagoes (BRASIL, 2020a). A Cooperacao
Civil-Militar (CIMIC na sigla em inglés) busca
desenvolver atividades militares de apoio as
operacoes para fortalecer o relacionamento
entre forcas militares, autoridades civis e a
populacao local (BRASIL, 2020a). Obviamente,
no contexto da Operagiao COVID-19, as
atividades de Assuntos Civis assumem
enorme relevancia.

Durante a crise de desabastecimento de
oxigénio ocorrida em Manaus, o Comando
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Conjunto contribuiu para a ativacdo de
centrais de doagdes de oxigénio e para
o estabelecimento de linhas aéreas de
abastecimento de oxigénio gasoso, gragas
ao engajamento ao lado de diversas
organizagbes nao-governamentais. Esses
esforcos aproximaram autoridades civis e
militares empenhadas na construgao de uma
solugao efetiva.

Uma ampla rede de coleta e doacao
de cilindros vazios, capitaneada por
organizacoes do terceiro setor, foi
estabelecida em Manaus. Assim, o CCj Amz,
por meio da coordenacdo das solicitacoes
de emprego de meios aéreos da FAB,
intermediava o transporte de ampolas
vazias para Belém, onde eram substituidas
por ampolas cheias, obtidas a partir da rede
de coleta e doagao também capitaneada por
ONGs e por voluntarios na capital paraense.
Ao retornarem para Manaus, as ampolas
carregadas eram distribuidas conforme a
prioridade estabelecida pelas autoridades de
saude locais. Com isso, o relacionamento
entre forcas militares, autoridades civis
e a propria populacado afetada permitiu
que chegassem a Manaus mais de 400
cilindros de oxigénio.

Fig 16 - Integracao entre militares e civis em ambiente
interagéncias.

CONSIDERACOES FINAIS

A atuagdo do CCj Amz durante a
Operacao COVID-19 mostrou-se de vital
importancia para mitigar os tragicos
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efeitos da pandemia na Amazénia ocidental.
Além disso, permitiu a utilizacao de preceitos
doutrinarios emergentes relacionados a
protecao de civis, comprovando a validade
das ideias contidas na proposta do manual
eleborada pela ECEME.

Um dos pressupostos que validam a
doutrina é a relevancia de ferramentas do
planejamento conceitual para a protecdo de
civis. Esse aspecto foi observado quando o
CCj Amz utilizou a metodologia prevista no
processo de planejamento conjunto. Além
disso, valeu-se de recursos uteis, como
a abordagem operativa, para estabelecer
as linhas de esfor¢o adotadas durante a
operacao. Outros pressupostos que se prestam
para certificar a doutrina de protegao de civis
dizem respeito a integracao das funcoes de
combate.

A certeza de que o ambiente interagéncias
é primordial para a construcao de solucgoes
efetivas para a protecdo de civis é outro
pressuposto que respalda a doutrina. As
atividades realizadas na operagcdo sao
sinérgicas e todos os esforgcos convergem
para a busca de solucgoes efetivas, focadas na
promocao do bem comum. Isso foi observado
quando todos os atores, civis e militares,
estabeleceram  protocolos de atuacao
importantes para o restabelecimento do
fluxo de oxigénio, aumento da quantidade de
leitos hospitalares, atendimento a populacao,
transporte de pacientes e vacinagao
da populagcdo. O trabalho conjunto e
interagéncias, conduzido de forma ordenada
e metddica, respeitando as esferas de
atribuicoes de cada organizagao envolvida,
torna as medidas adotadas mais eficazes.

As atividades de assuntos civis, como
atividade fundamental para a promocao de
um ambiente seguro e estavel, somadas a
necessidade de composicdo de capacidades
por meio da colaboracdo interagéncias,
é imprescindivel a protecdo de civis nas
operacgoes. O relacionamento entre as diversas
instituicoes permitiu o restabelecimento dos
estoques de oxigénio na cidade de Manaus,
em um momento critico.
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Por fim, a experiéncia do CCj Amz niveis tatico e operacional, uma vez que o
na protecao de civis, durante a Operagcdo emprego das Forgcas Armadas em missoes
COVID-19, sugere que a doutrina de protecdo dessa natureza tende a se tornar, cada vez,
de civis seja incorporada rapidamente nos mais comum.O
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