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‘\ | Analista da 32 Subchefia do Estado-
Maior do Exército (EME).

MAJOR FAEDO

Oficial do Estado-Maior da Operagao
Belgrano do Comando
Operacional das Forgas Armadas da
Argentina.

AS FORCAS ARMADAS DA
ARGENTINA NO COMBATE
A COVID-19

Temos um grande orgulho de fazer parte do
Exéreito Argentino e de participar da [uta contra a
covid-19 (General de Brigada Martin Deimundo)

Atualmente, o dispositivo juridico para
a defesa nacional na Republica da Argentina
estd enquadrado nos principios da sua
constituicdo e por um conjunto de leis e
tratados internacionais incorporados em
sua Carta Magna, na reforma de 1994, tendo
como as pegas principais: as leis de Defesa
Nacional de 1988 e de Seguranca Interna de
1992. Essas leis estabelecem critérios para o
emprego das Forcas Armadas e das forgas de
seguranca, dentro do territério nacional.

A Lei de Defesa Nacional estabelece
as bases juridicas para a preparacgao, para
a execucao e para o controle da defesa do
pais. Acoes de Defesa Nacional podem ser
entendidas como a atuagao integrada ou
coordenada de todas as forgas disponiveis
para a solucao de conflitos que requeiram
o emprego das Forgas Armadas, de maneira
dissuasiva ou direta, para fazer frente as
agressoes externas.
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A Lei de Seguranca Interna estabelece as
bases juridicas do sistema de planejamento,
coordenagdo, controle e apoio do emprego
das forcas de seguranca publica para garantir
a seguranca interna do pais. Para situagoes
particularizadas como emergéncia, calamidade
ou catastrofe, nas quais seja imprescindivel a
interagao com o Sistema de Defesa Nacional,
essa lei estabelece a possibilidade de emprego
das Forcas Armadas em operacoes subsidiarias.

Com o avango da pandemia causada pelo
coronavirus no mundo e, particularmente,
na América do Sul, o governo argentino, por
meio do Decreto DNU 260/2020, de 12 marco
de 2020, estabeleceu as primeiras medidas de
enfrentamento e de combate a covid-19.

Em 13 de marco de 2020, o Ministério da
Defesa argentino criou o Comité de Emergéncia
de Defesa para combate a covid-19 com a
finalidade de realizar a articulagdo e a gestao
do apoio necessario por parte das Forcas
Armadas. Ainda na mesma data, o chefe do
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas
argentinas estabeleceu diretrizes de apoio a
preparacao do Plano Operativo de Emprego de
cambate a pandemia.

“ Com o avanco da

pandemia causada pelo
coronavirus no mundo
e, particularmente,
na Ameérica do Sul, o
governo argentino, por
meio do Decreto DNU
260/2020 de 12 marco
de 2020, estabeleceu
as primeiras medidas
de enfrentamento e de
combate a covid-lg.,,

A partir de 13 de marcgo, o Estado-Maior
Conjunto das Forgas Armadas argentinas
foi o responsavel pelo planejamento, pela
coordenacao e pela execucao das tarefas de
apoio a comunidade e de ajuda humanitaria
no ambito das trés forcas singulares. Essa
medida tinha por finalidade satisfazer
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0s requisitos propostos pela emergéncia
sanitaria, agindo de forma coordenada com
o comité de combate a covid-19.

Em 18 de margo de 2020, as Forgas
Armadas estabeleceram o Plano de Operagdes
n° 01/2020 (Reservado) da Operacao
General Belgrano. Esse plano definiu de
forma genérica a organizagao, formacgao,
alistamento e desdobramento dos recursos
humanos e materiais das forcas argentinas,
para realizar tarefas de apoio a comunidade
e de ajuda humanitaria.

Em outras oportunidades, as Forgas
Armadas argentinas ja realizaram acgoes
subsidiarias tanto em territério nacional
como internacional. No cendario nacional,
elas apoiam, anualmente, a  populagao
afetada pelas grandes inundagoes, auxiliam
na perfuragcdo de pogos artesianos e
cooperam com a distribuigao de agua potavel
nas regides semiaridas do pais. Com relacao
ao cendrio internacional, em 2019, as Forgas
Armadas argentinas foram empregadas no
controle dos incéndios ocorridos na Bolivia.

Tenente-Coronel Ramos
Major Faedo

A MISSAO E A ORGANIZAGAO DA
OPERACAO GENERAL BELGRANO

A Operacao General Belgrano estd sendo
conduzida pelo Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas, ativado pelo Comando
Operacional das Forcas Armadas Argentina
(COFFAA), a fim de contribuir com o esforco
para a contencdo e para a mitigacdo dos
efeitos da covid-19 no pais. O COFFAA é
um comando conjunto ativado das Forcgas
Armadas argentinas que permanece em
operacdo, mesmo em tempo de paz. Sua
finalidade é coordenar e controlar todas as
operagOes em andamento.

Atualmente, as Forgcas Armadas
argentinas mantém em funcionamento as
seguintes operagoes:

» Operacao General Belgrano - contra
a pandemia;

» Operacao Ma.R.VAL (Operacao Nor-
te) com a finalidade de apoiar logisticamente
as forcas de Seguranca Publica da Republica
da Argentina;

» Operagao Antartida para coordenar as
acoes as bases argentinas; e

» Operacdao de Manutencdo de Paz no
Chipre.
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- JEMGE/JEMGA/JEMGFAA - Chefe do Estado Maior Geral do
Exército/Marinha/Forga Aérea

- JEMCO - Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas
- COFFAA - Comando Operacional das Forgas Armadas
- CCZE - Comando Conjunto de Zona de Emergéncia

Aérea

Fig 1 - Organograma da Operacao General Belgrano.

- SUBJEMGE/SUBJEMGA/SUBJEMGFAA - Subchefe do Estado Maior Geral do
Exército/Marinha/Forga Aérea
- CAAE - Comando de Alistamento e Adestramento do Exército/Marinha/Forga
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A figura 1 mostra a organizacao realizada
na operacao contra a covid-19, dessa forma
observamos que todas as agoes e atividades
foram coordenadas e sincronizadas com
as diversas agéncias federais, estaduais
e municipais, dentro de um ambiente
interagencial, tanto no nivel estratégico/
operacional como no nivel tatico, com a
principal finalidade de atingir o emprego
eficiente da Forca.

O plano definido para a Operacao General
Belgrano estabeleceu a ativacao de 14
comandos conjuntos de zona de emergéncia,
no ambito as trés forcas singulares: Marinha,
Exército e Forca Aérea, cobrindo todo o
territério argentino. A figura 2 demonstra
as distintas responsabilidades de comando
e controle (C2), logistica e adestramento, no

ambito da operagao.

Em resumo, desde o isolamento social
determinado pelo governo federal da
Agentina, as Forgcas Armadas iniciaram suas
acoes de apoio ao combate da pandemia,
realizando planejamentos, assessoramentos e
operagoes de coordenacao interagéncias, nos
niveis estratégico e operacional. J4 no nivel
tatico, por meio dos comandos conjuntos
de zona de emergéncia, realizaram diversas
atividades nas areas de saude, repatriacao,
logistica, producéo e distribuicao de materiais
das diversas classes, colocando a disposicao
mais de 80 mil homens e mulheres, que
trabalharam em prol da populacao argentina.
Atualmente, essa operagdo se destaca
como a maior operacido militar conjunta
argentina depois da Guerra das Malvinas, em
decorréncia da sua estrutura organizacional
e da sua envergadura.

CCZE SALTA
Comandante de la Vta Brigada de
Montafia
CORONEL MAYOR
MARIANO CASTELLI
SALTA — JUJUY — TUCUMAN - LA
RICIA - CATAMARCA

€CZE CORDOBA
Comandante de la IVta Brigada
Paracaidista
GENERAL JORGE FABIAN BERREDO
CORDOBA - SANTIAGO DEL
ESTERQ

CCZE MENDOZA
Comandante de la Villva Brigada
de Montaiia
CORONEL MARCELO TAMER
YAPUR
MENDOZA - SAN LUIS - SAN JUAN

CCZE LAPAMPA
Comandante de la Xma Brigada
Mucanizada
CORONEL PAULO JAVIER PARDO
LA PAMPA

CCZE NEUQUEN

Comandanie de la Vits Brigada de
Montafia

CORONEL MAYOR

PABLO EUGENIO CHORT
NEUQUEN - RIO NEGRO

CCZE SANTA CRUZ
Comandante de la Xira Brigada
Maecanizada
GENERAL MARTIN LLUCH
SANTA CRUZ

CCZE TIERRA DEL FUEGO
Comandante del Area Naval
Austral
CAPITAN DE NAVIO MARCELO
AL EJANDRO DALLE NOGARE
TIERRA DEL FUEGO - ANTARTIDA -
ISLAS DEL ATLANTICO SUR

Bolivia

Srasil CCZE CHACO

Comandante de la llira Brigada
de Monte

COROMEL JULIO CESAR BERDEN
CHACO - FORMOISA

Paraguay

CCZE MISIONES
Comandante de la Xlida Brigada
de Monte
COROMEL JAVIER ESTEBAN PAIVA
MISIOMNES - CORRIENTES

CCZE ENTRE RiOS
Comandante de lida Brigada
Blindada
CORONEL ADALBERTO ENRIQUE
ZUCHERINO
ENTRE RiQS - SANTA FE

CCZE METROPOLITANA
Comandante de la Guarnicion
Militar Buenos Aires
GENERAL NESTOR D'AMBRA
CABA - AMBA

CCZE BS AS NORTE
Comandante de la Ira Brigada
Blindada
CORONEL GERMAN ERRASTI
NORTE DE BS AS

CC2E BS ASSUR
Comandante de Adiestramiento y
Alistamiento de la Armada
CONTRAALMIRANTE JUAN
CARLOS DANIEL ABBONDANZA
SUR DEBS AS

CCZE CHUBUT
Comandante de la [Xna Brigada
Mecanizada
CORONEL NESTOR EDGARDO
LEONARD
CHUBUT

Fig 2 - Organizacao dos comandos conjuntos de zona de emergéncia.

64

Doutrina Militar Terrestre | edigao especial - Abril a Junho de 2021



AS FORCAS ARMADAS DA ARGENTINA NA COVID-19

CAPACIDADES E ATIVIDADES DESEN-

VOLVIDAS

Durante o planejamento e a execucdo da
Operacao General Belgrano foi possivel identificar
algumas capacidades e particularidades do
emprego da Forga, considerando as caracteristicas
fundamentais que cada forga singular possui.

Nesse contexto, é importante ressaltar
que a criagdo do gabinete de crises, dentro de
um ambiente interagéncias, instaurado junto ao
comando operacional foi essencial para o emprego
efetivo das Forgas Armadas na busca de melhores
solucoes para as emergéncias sanitarias.

A estrutura logistica das Forcas Armadas,
para os casos de calamidade publica, foi e esta
sendo fundamental para o sucesso das operacoes
contra a covid-19. Nas palavras do atual Ministro
da Defesa argentino, Agustin Rossi, e de diversos
6rgaos estatais, as Forcas Armadas sao amplamente
reconhecidas por sua capacidade logistica:

nao ha agéncia de Estado que tenha maior
capacidade logistica que as Forgas Armadas
e, acima de tudo, o Exército Argentino

(AGUSTIN ROSSI, 2020).
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Ciudad de Busnos Aires

Tenente-Coronel Ramos
Major Faedo

A capilaridade territorial das Forgas
Armadas argentinas é outra caracteristica
importante durante o efrentamento do
coronavirus, pois, mesmo nas provincias mais
distantes do territério, as forcas militares
estdo sempre presentes e contribuem para
a implementacdao das diversas diretrizes
sanitarias e atuam em apoio aos orgaos
federais, estaduais e municipais.

As Forcas Armadas buscaram
implementar uma ferramenta para
aprimorar o seu nivel de acessoramento
e tomada de decisdo, particularmente, no
nivel operacional. Para isso foi criada uma
ferramenta chamada de tablero de comando
(em espanhol) que possbhilita a integracgao
de diversos dados estatisticos sanitarios,
disponibiliza ferramentas de analise para
planejamento e execucao de atividades, além
de proporcionar adaptabilidade para que,
apo6s a analise do Estado-Maior Conjunto, os
esforgos possam ser redirecionados para as
ares mais necessitadas.

Duplicacisn

al 27

Buenos Alres

®m50

Buanos Alres

® 35

Busnos Alres

Fig 3- Interface do tablero de comando (dados sanitarios integrados dos diversos 6rgaos).
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Fig 4 - Interface do tablero de comando

(atividades de combate a covid-19, realizadas na Argentina).
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A seguir serao listadas as agoes que foram
realizadas durante o preparo e a execugao
das principais atividades desempenhadas
durante o emprego das Forgas Armadas da
Argentina no combate a covid-19:

» ativagdo de 14 comandos conjuntos
de zona de emergéncia;

» mobilizacao de 10 forcas-tarefas para
realizar atividades de protecéo civil em ajuda
humanitaria em todo territério nacional;

» tarefasdeplanejamento,assessoramento
e consultoria interagencial;

» disponibilizacao dos seus principais
hospitais militares de guarnicdo em todo o
territério nacional, totalizando 12 hospitais
militares;

» mobilizagao de 100% do pessoal de
saude;

» desdobramento dos hospitais militares
moveis das forcas singulares (Marinha, Exército
e Aeronatica);

» produgao de dlcool em gel em laboratério
farmacéutico conjunto das Forcas Armadas;

» produgao de mascaras de satde pelas
alfaiatarias militares;

» atuagdo das unidades militares no
interior do pais como gabinetes de crise, com a
finalidade de apoiar a defesa civil,

» apoios logisticos diversos (viaturas,
alojamentos, laboratérios, fabricagdo de
produtos de satide e outros meios requeridos);

@ aeroterra

» transporte aéreo e apoio sanitario nas
atividades de repatriagao;

» transporte aéreo de
insumos;

» reconhecimento aéreo para monitorar
as medidas estabelecidas pelo governo
argentino;

» apoio na construcao de infraestruras
sanitarias (alojamentos sanitarios e areas de
isolamento para contagiados); e

» apoio na campanha de doacao de
sangue e distribuicdo de alimentos para as
comunidades carentes.

Para que se tenha um dado geral da
Operacao General Belgrano, em 14 de
dezembro de 2020, a operacdo ja contava
com 269 dias de atividade e 31.880 tarefas
conjuntas realizadas.

“ A existéncia de um
comando operacional
ativado no Estado-Maior
Conjunto das Forcas
Armadas da Argentina
facilitou uma rapida
resposta perante a crise
mundial instaurada pela

covid-1 9,,

pessoal e

Fig 5 - O emprego das Forcas Armadas argentinas contra a covid-19.
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Fig 6 - Responsabilidades nos niveis operacional e tatico.

AS FORCAS ARMADAS DA ARGENTINA NA COVID-19

CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia de um comando operacional
ativado no Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas da Argentina facilitou uma rapida
resposta perante a crise mundial instaurada
pela covid-19. Logo apds a autorizagcdo do
Ministro da Defesa, o COFFAA conduziu as
operagoes. A logistica foi sustentada pelas
forcas singulares e a execugao foi realizada
pelos comandos conjuntos de zona de
emergeéncia.

OPERACION GENERAL BELGRANO RESUMEN

(Actualizacién: 14 de Diciembre de 2020 alas 1200hs)

PERSONAL EMPENADD AGUMULADO 0 @ [ vemcuLos TotaLEs AcumuLADOS
a

137.860°" | 23.535

Com o inicio da pandemia, as Forgas
Armadas Argentinas tiveram que se adaptar
rapidamente, inovando em suas capacidades
e disponibilizando os seus recursos humanos
e logisticos para fazer frente a emergéncia
sanitaria. Isso s6 foi possivel devido aos
sistemas conjuntos existentes na Forga
que proporcionaram a maxima integracao
interagéncias, consolidando as capacidades
operacionais da tropa.

Com a possibilidade da chegada de
uma vacina contra o0 novo coronavirus, o
governo federal argentino, por meio das
Forgas Armadas, deu iniciou ao planejamento,
em seus diversos niveis de decisdo, para a
realizagdo de uma futura Operacdo General
Belgrano II. Tal iniciativa visa o apoio logistico
para a distribuicado da vacina e, ainda,
vacinar a populacao contra a covid-19. Essa
nova operagao contard com toda a estrutura
existente na Operacgao General Belgrano, tanto
no nivel operacional como no nivel tatico.

Fica evidente que a Operagdo General
Belgrano estd sendo wuma excepcional
oportunidade para a nagdo amiga consolidar o

Tenente-Coronel Ramos
Major Faedo

seu pensamento, preparo e o emprego conjunto
da forga, particularmente, diante dos desafios e
das incertezas do século XXI.

Por fim, em entrevista realizada com o
General Martin Deimundo [1], comandante da
Operacao General Belgrano, foi possivel coletar
experiéncias e desafios que as Forcas Armadas
da Argentina enfrentaram durante o combate a
covid-19.

Segundo o General Martin Deimundo
(2020),

o principal desafio para as Forcas Armadas
foi realizar uma operagdo militar de
protecao civil eficiente, levando em
consideragdo multiplas varidveis, como:
o arcabouco juridico, as caracteristicas
particulares do ambiente operacional e a
incerteza global vivida em marco de 2020.
Assim, procuro-se implantar e executar
tarefas com alto nivel de eficiéncia,
em operagbes que sao essencialmente
interagenciais. Essas tarefas estdo sendo
desempenhadas priorizando um alto
perfil profissional, demonstrando empatia
com a sociedade e com os demais 6rgéos
do Estado. O centro de gravidade esta
centrado na legitimidade da operagéo, com
a finalidade de gerar e manter a confianca
da sociedade argentina a partir da acoes
realizadas (DEIMUNDO, 2020).

Ainda nas palavras do General Martin
Deimundo, diversas experiéncias obtidas no
Comando Operacional das Forgas Armadas
durante a pandemia podem ser destacadas
como ligbes aprendidas. Na Operacao
General Belgrano, as fases de planejamento,
de treinamento e de execugdo de tarefas de
enfretamento da crise de saide publica foram
determinante para o sucesso obtido pelas
forgas armadas.

Na fase de planejamento, sem duvida, a
previsdo e o planejamento simultaneo com
o nivel estratégico militar foram as mais
importantes. De forma antecipada, comegou a
preparar o plano de operagao, incluindo todo
o arcabouco legal necessario. Dessa forma, foi
possivel conseguir até 13 de marco de 2020
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um planejamento sélido o qual permitiu a
assinatura do decreto presidencial sobre a
pandemia em 23 de margo.

Outras experiéncias que foram adquiridas
duarante a operagdo, como a rapida
adaptabilidade da instituicdo ao problema
a ser enfrentado, o desenvolvimento de
modernas ferramentas tecnolégicas e
um trabalho em equipe para conduzir e
supervisionar a operacao de forma eficiente.

Em resumo, o pais foi dividido em
14 zonas de emergéncia, que cobriam as
24 provincias argentinas. Cada zona de
emergéncia era conjunta e tinha que ser
integrada com os comités de emergéncia, que
eram as equipes de trabalho interagenciais
nos niveis provinciais ou municipais.

O grande legado estéd sendo proporcionar a
Forga Armada visibilidade nacional como
um ator estatal com grande capacidade

de planejamento, assessoria e empatia
interagencial, que esté desenvolvendo um
importante leque de tarefas com grande
eficiéncia (DEIMUNDO. 2020).

As Forgas Armadas argentinas tém se
mostrado bastante flexiveis no ambiente
operacional, capazes de dar novas solugoes
em situacgoes de crise e de executar operacgoes
de longo prazo em todo o territério argentino.
Isso é possivel em decorréncia de sua
capacidade organizacional, da capilaridade
nacional, do planejamento eficiente e da
assisténcia dos proéprios recursos humanos.
As acoes possibilitaram a aplicagao pratica
dos valores da Forca. Assim, cada tarefa
realizada conjuntamente com muitos
argentinos durante a Operacao General
Belgrano tem contribuido para a construgao
de uma patria melhor.dd
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