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1 INTRODUGAO

A administracdo publica no Brasil, nos ultimos tempos, vem passando
por aprimoramentos, visando atender de maneira mais eficaz as necessidades
cada vez maiores da sociedade por servigos publicos de exceléncia (PAULA e
RESENDE, 2022).

Termos como gestdo de riscos, transparéncia, accountability e
integridade, ganham forca e trazem a tona a exigéncia de adequac&o das
instituicbes publicas, dentre as quais se inclui o Exército Brasileiro (EB), aos
novos paradigmas de governanga.

Nesse sentido, o presente artigo busca ressaltar a importancia do
estabelecimento de uma parceria entre os Centros de Gestdo, Contabilidade e
Financas do Exército (CGCFEXx) e os Comandos Militares de Area (C Mil A) do
Exército na busca por uma gestao organizacional efetiva.

2 DESENVOLVIMENTO

O Exército Brasileiro (EB) tem demonstrado seu compromisso com a
boa e correta utilizagdo do Erario publico ao longo de sua histéria. Nesse
passo, a institucionalizacdo da governanga como politica decorreu da
implementagao do Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispbs
sobre a politica de governanga da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

O mencionado decreto definiu governanga como o

conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
conducao de politicas publicas e a prestagao de servigos de interesse
da sociedade (BRASIL, 2017).

Ainda, a referida legislacao regulou que

Cabera a alta administragéo dos érgaos e das entidades, observados
as normas e os procedimentos especificos aplicaveis, implementar e
manter mecanismos, instédncias e praticas de governanca em
consonancia com os principios e as diretrizes estabelecidos neste
Decreto (BRASIL, 2017).

Atendendo ao mandamento supramencionado, a governanga no
Exército foi oficialmente adotada no ano de 2020, com a instituicdo da Politica
de Governanca do Exército Brasileiro, por intermédio da Portaria-C Ex n° 987,
de 18 de setembro de 2020, que tem por finalidade:

estabelecer principios, objetivos e orientagcdes gerais para aprimorar
e integrar as estruturas e os mecanismos de governanga e gestdo da
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Instituic@o, contribuindo para o aumento da operacionalidade do EB
(MINISTERIO DA DEFESA, 2020).

Com relagao a conceituacédo do termo, o EB incorporou de forma ipsis
literis o disposto no Decreto n° 9.203, acrescentando ao mesmo uma segunda
parte, no sentido que a governanga “Visa a garantir que as agdes planejadas
sejam executadas de tal maneira que atinjam seus objetivos e resultados de
forma transparente. Busca, portanto, maior efetividade e maior economicidade
das agdes” (MINISTERIO DA DEFESA, 2020).

E mister salientar, também, a distincao feita pela aludida politica entre as
fungdes da governanga (avaliar, direcionar e monitorar) e da gestao (planejar,
executar, controlar, avaliar e aperfei¢coar), destacando a necessidade de
segregacao entre as mesmas para “melhorar o monitoramento e
aperfeicoamento da conducéo de politicas publicas e da prestacado de servigos
de interesse da sociedade” (MINISTERIO DA DEFESA, 2020).

Em 2021, foi instituida a Diretriz de Governanga e Gestao do Exército
Brasileiro, importante documento que implementou a Politica de Governanca
no ambito do EB, congregando agdes de estruturagdo do Sistema de
Governanca e Gestao do Exército (SG2%Ex), definicdo de responsabilidade e
competéncias de seus integrantes e orientagdes sistémicas para a implantagéo
do mesmo (MINISTERIO DA DEFESA, 2021b).

GOVERNANCA

Figura 1 - Estrutura de Governanga do Exército Brasileiro
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Fonte: Ministério da Defesa, 2021b.

Diversas iniciativas tém sido desenvolvidas pelo Exército no intuito de
fomentar a cultura da governanca na instituigdo, dentre as quais se podem
destacar, além da prépria adogdo da retromencionada politica de governancga,
0 processo de racionalizacdo administrativa e as melhorias no Sistema de
Controle Interno do Exército (SisCIEx).

Um aspecto de extrema relevancia na gestdo publica é a imperiosa
necessidade de se buscar fazer mais com menos, ou seja, racionalizar. No
ambito do Exército, a racionalizagcao tem sido uma busca constante desde o
ano de 2014, com a entrada em vigor da Portaria n® 295 do Estado-Maior do
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Exército (EME), que aprovou a Diretriz de Racionalizagdo Administrativa do
Exército Brasileiro.

Para atingir aos objetivos propostos pela mencionada diretriz, diversas
acgdes foram implementadas para “aperfeicoar a gestdo, as estruturas
organizacionais e o pessoal empregado” (MINISTERIO DA DEFESA, 2014),
visando a melhoria da gestdo do bem publico em toda a Instituicdo, como a
criacdo das Bases Administrativas e dos Grupos de Coordenagao e
Acompanhamento de Licitagées e Contratos (GCALC) nas guarnigdes militares,
criacdo de cursos de capacitacdo de militares que desempenham fungdes
administrativas, aprovacao da diretriz de reducao do efetivo do Exército, dentre
outras.

Indutor da governanga no EB, o SisCIEx possui como érgao central e
Unidade Setorial da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa
(CISET/MD) o Centro de Controle Interno do Exército (CCIEXx), estando inserido
no Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, capitaneado pela
Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

O SisCIEx realiza a supervisdo e o monitoramento das atividades
financeiras, operacionais e administrativas da institui¢cdo. Isso inclui auditorias,
avaliagdes de risco e implementagcao de medidas para melhorar a eficiéncia e
eficacia das operacdes. O objetivo principal é assegurar a transparéncia, a
responsabilidade e a integridade, contribuindo para uma gestdo eficaz e
sustentavel dos recursos e atividades do Exército.

Nesse sentido, visando atender a Instrugdo Normativa n°® 5, de 27 de
agosto de 2021, da Controladoria-Geral da Unidao (CGU), o Exército passou a
adotar o Plano de Auditoria Interna (PAINT), importante melhoria do Sistema
de Controle Interno, a fim de registrar as atividades prioritarias de Auditoria
Interna Governamental a serem executadas pelo CCIEx e pelos CGCFEx, em
conformidade com as Instrugcdes Gerais para a Atividade de Auditoria Interna
Governamental (EB10-1G-13.001), aprovadas pela Portaria — C Ex n° 1.523, de
14 de maio de 2021 (MINISTERIO DA DEFESA, 2022).

Portanto, o SisCIEx possui a nobre miss&do de salvaguardar os atos
administrativos do EB, para garantir que estejam em perfeita conformidade com
regulamentos e politicas internas e possam gerar valor publico, constituindo-se
em

um instrumento eficaz de governanga do Exército que, mais do que
cumprir as obrigagbes legais atribuidas aos 6rgaos de controle
interno do Poder Executivo federal, exerce um papel de grande
relevancia para o aperfeicoamento constante dos processos de

gestdo do bem publico no ambito da Forga Terrestre (FERREIRA,
2021).

O CCIEx é o Orgao de Assisténcia Direta e Imediata (OADI) ao
Comandante do Exército (Cmt Ex) que tem a responsabilidade de:

aumentar e proteger o valor organizacional do Exército Brasileiro e de
suas entidades vinculadas, desenvolvendo atividades de avaliagao e
consultoria objetivas, baseadas em riscos, em conformidade com a
legislagao vigente e com os principios norteadores da Administragao
Publica Federal (MINISTERIO DA DEFESA, 2021e).

Como se observa na Figura 1, o CCIEx mantém vinculagéo técnica com
12 (doze) Centros de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército, os quais
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estao diretamente subordinados a Secretaria de Economia e Finangas (SEF),
Orgao de Diregao Setorial (ODS) do EB que possui a missao de:

planejar, normatizar, orientar, acompanhar, controlar e coordenar, no
ambito do Comando do Exército, as atividades relacionadas a gestao
e orcamento, administracdo financeira, contabilidade, patriménio,
custos, pagamento de pessoal e capacitagdo dos integrantes do
Sistema de Economia e Finangas em areas afins, de forma a realizar
0 assessoramento oportuno e efetivo a alta administracdo do
Exército, em sua esfera de responsabilidade (MINISTERIO DA
DEFESA, 2021c).

Os CGCFEx sao Organizacdes Militares (OM) do EB dedicadas a
“acompanhar e avaliar a gestdo de suas unidades gestoras apoiadas (UGA),
bem como prestar consultoria a estas, contribuindo para a governanga do
Exército e auxiliando na geracdo de poder de combate da Forga Terrestre”
(MINISTERIO DA DEFESA, 2021a).

No ambito de suas atribui¢des, atuam na preservagcdo da imagem da
Forga, sendo consideradas a terceira linha de defesa das UGA (MINISTERIO
DA DEFESA, 2019a), possuindo como competéncias:

| - estreitar os lagos com as UGA, ndo somente por ocasido das
visitas de orientagdo técnica (VOT) e de auditoria, mas também em
outras atividades que propiciem ampliar a camaradagem com o0s
integrantes das UGA,; Il - contribuir para a melhoria da gestdo das
suas UGA,; Ill - acompanhar as operagbes orcamentarias, financeiras,
patrimoniais e de custos das UGA, e seus efeitos sobre a estrutura do
patriménio da Unido; IV - prestar consultoria aos ordenadores de
despesa e demais agentes da administragdo; V - supervisionar e
orientar o uso pelas UGA dos sistemas corporativos adotados pelo
Comando do Exército e pela Administragdo Publica Federal; VI-
elaborar e atualizar os Cadernos de Orientagdo aos Agentes da
Administracdo de sua responsabilidade, acerca dos temas de
interesse do Sistema de Economia e Finangas, sob coordenagao da
SEF; e VII - realizar, em coordenagao com o Instituto de Economia e
Finangas do Exército (IEFEx), treinamentos, cursos, estagios e
atividades de capacitagdo dos agentes da administracdo das UGA,
dos integrantes do Sistema de Economia e Finangas e dos auditores
internos governamentais (MINISTERIO DA DEFESA, 2021d).

Haja a vista a relevancia do trabalho que executam, verifica-se que os
CGCFEx “nao somente verificam a correta aplicagdo dos recursos, mas sao
parte essencial para atingir o objetivo de avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos
da gestao” (RIBEIRO, 2021, p. 30).

Os Comandos Militares de Area (C Mil A), sdo Grandes Comandos (G
Cmdo) aos quais “compete o preparo, o planejamento e o emprego operacional
da Forgca Terrestre, articulada na area sob sua jurisdicdo” (BRASIL, 2006),
estando distribuidos em 8 (oito) areas, a saber: Comando Militar da Amazdnia
(CMA), com sede em Manaus-AM, Comando Militar do Nordeste, com sede em
Recife-PE, Comando Militar do Oeste (CMO), com sede em Campo Grande-
MS, Comando Militar do Planalto (CMP), com sede em Brasilia-DF, Comando
Militar do Leste (CML), com sede no Rio de Janeiro-RJ, Comando Militar do
Sudeste (CMSE), com sede em Sao Paulo-SP, Comando Militar do Sul (CMS),
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com sede em Porto Alegre-RS e Comando Militar do Norte (CMN), com sede
em Belém (BRASIL, 1999).

Atualmente, a SEF conta com 12 (doze) CGCFEXx, distribuidos nas areas
de jurisdicdo dos 8 (oito) C Mil A, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1 — Relagao entre C Mil A e CGCFEX por area de jurisdi¢cao

C Mil A CGCFEx Total de UGA
1° CGCFEXx 62
CML
4° CGCFEXx 19
CMSE 2° CGCFEx 30
3° CGCFEXx 73
CMS
5° CGCFEXx 36
6° CGCFEXx 11
CMNE 7° CGCFEXx 28
10° CGCFEXx 18
CMN 8° CGCFEXx 19
CMO 9° CGCFEXx 27
CMP 11° CGCFEx 46
CMA 12° CGCFEx 32

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Ribeiro (2021, p. 27).

A Acéo Estratégica 10.1.2, do Objetivo Estratégico do Exército n® 10, do
Plano Estratégico do Exército (PEEX), incumbiu os C Mil A de agir no sentido
de “adotar procedimentos para melhorar a qualidade da execucgao
orcamentaria” (MINISTERIO DA DEFESA, 2019b), tornando-se
corresponsaveis pela efetividade da despesa e racionalizacdo de seus préoprios
recursos, bem como pela supervisdo e controle dos gastos de suas
Organizagbes Militares Diretamente Subordinadas (OMDS).

Na mesma diregcdo, a Diretriz de Governanga e Gestdo do Exército
Brasileiro estabeleceu que compete aos C Mil A, dentre outros

IX - coordenar com as OM subordinadas os assuntos atinentes as
seguintes atribuigbes: a) planejar, executar, monitorar e avaliar as
atividades de gestdo organizacional previstas na presente diretriz, em
conformidade com as politicas, diretrizes e metodologias de
governanca e gestao do EB e diretrizes estabelecidas pelo escaldo
superior.

Ainda, o Cmt Ex estabeleceu, em sua Diretriz Especial de Economia e
Finangas para o biénio 2023/2024, que os C Mil A “devem monitorar a
execucao orcamentaria e financeira das UGE da sua area, valendo-se do apoio
dos Centros de Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exército” (MINISTERIO
DA DEFESA, 2023a, p. 13).

Essa responsabilidade contribui para o aperfeicoamento da governanga
do Exército, melhorando a qualidade da execucdo orcamentaria de suas
Unidades Gestoras (UA), o que avulta de importancia num cenario marcado por
restricdbes orgamentarias e elevacdo generalizada de pregos decorrentes,
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principalmente, da desagregacgao das cadeias produtivas globais em virtude da
pandemia da COVID-19 e dos efeitos do conflito entre Russia e Ucrania.

Some-se a isso os dados constantes no Relatério de Gestdo do
Comando do Exército referente ao exercicio de 2022, segundo os quais apenas
17,15% do total de despesas empenhadas pela instituicdo foram destinadas ao
funcionamento das organizagdes militares e a aquisicdo de bens e servigos
incorporaveis ao patriménio do Exército (MINISTERIO DA DEFESA, 2023b, p.
135).

Para isso, o planejamento e o emprego judicioso dos recursos publicos
recebidos pelo EB tornam-se essenciais para a efetividade dos processos de
aquisigcao, fundamentais para que se alcancem os objetivos institucionais da
Forca Terrestre, criando um ciclo virtuoso na gestdo orgamentaria e financeira,
conforme figura abaixo.

Figura 2 — Ciclo Virtuoso na gestao financeira e orgamentaria do EB
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Fonte: BRASIL, 2023a, p. 8.

Tais aspectos reforcam a necessidade de que se estabeleca um
trabalho conjunto entre os CGCFEx e os C Mil A no acompanhamento e
avaliagdo da execugao orgamentaria das UGA/OMDS, a fim de que sejam
alcangados os melhores resultados na gestdo dos recursos publicos
descentralizados a instituicao.

3 CONCLUSAO

Os CGCFEx desempenham um papel fundamental no acompanhamento
e avaliacao das atividades financeiras, contabeis, patrimoniais e de gestdo no
ambito do Exército.

Os Comandos Militares de Area, por sua vez, desempenham papel
fundamental no acompanhamento da gestéo financeira e orgamentaria de suas
Organizagdes Militares Diretamente Subordinadas.
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Analisando o presente estudo, verifica-se que um trabalho em sinérgico
entre os Centros de Gestdo e os C Mil A tem a capacidade de potencializar as
boas praticas de governanca e gestao no EB.

O fortalecimento dessa parceria, assim, contribui paraque 0s recursos
publicos destinados ao Exército Brasileiro sejam utilizados de forma adequada
e em conformidade com a legislagdo nacional, garantindo eficiéncia,
transparéncia e legalidade nas operagbes financeiras e administrativas da
instituicao.
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