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1 INTRODUCAO

A crise dos misseis cubanos, evento ocorrido hd 60 anos passados, colocou o mundo
a um passo de uma terceira guerra mundial, com a participagio direta de personalidades como
o Presidente dos Estados Unidos da América (EUA), John Fitzgerald Kennedy, seu irmao Robert
Kennedy, o Secretdrio-Geral do Partido Comunista da Unido das Republicas Socialistas Sovié-
ticas (URSS), Nikita Kruschev, o lider cubano Fidel Castro e o Secretdrio de Defesa dos EUA,
Robert McNamara, dentre outros lideres mundialmente reconhecidos.

Atores importantes deixaram registros pessoais de como as complexas negociagoes foram
conduzidas e, mais ainda, sobre como lidaram com o enorme peso da responsabilidade que esteve
sobre seus ombros, 0 que pode ser encontrado, particularmente, nas memorias de Robert Ken-
nedy (1969) e Khrushchev (2007). A Crise dos Misseis também teria contribuido para o esta-
belecimento das regras de convivéncia que passariam a ser observadas entre os EUA e a URSS
durante toda a Guerra Fria. Nesse sentido, Narang e Sagan (2022) afirmam que a Crise dos Misseis
Cubanos constituiu um marco no processo de aprendizagem no relacionamento entre os EUA e
a URSS, ao tempo em que questionam se o mundo precisaria de uma nova crise pos-guerra fria
para “socializar” os lideres das na¢oes que passaram a também deter armas nucleares.

Alids, muito ji se discutiu sobre o bloqueio naval estabelecido por Kennedy contra
a frota soviética que se dirigia a Cuba, assim como sobre as demais agoes adotadas pelos EUA,
tais quais foram destacadas por Allison e Zelikow (1999), Rasemberger (2012) e, mais recent-
mente, na excepcional pesquisa realizada por Plokhy (2021).

Além disso, estio hoje disponiveis para consulta virtual uma grande quantidade de arqui-
vos ultrassecretos elaborados entdo pelo governo norte-americano, e que ajudam a compreender
o processo decisério estabelecido pelo Presidente Kennedy e seu secretdrio de defesa, Robert McNa-
mara. Tais documentos ajudam a conhecer nio apenas as a¢des convencionais planejadas, tal qual
o bloqueio naval, mas particularmente a extensio das a¢oes de cardter hibrido ou encobertas adotadas
pelos EUA, e que mereceriam um estudo mais aprofundado, nio realizado no 4mbito deste trabalho.

Aos que desejam se aprofundar no tema, recomendo a consulta a0 memorando do Secre-
tirio de Defesa, datado de 13 de marco de 1962 (The Joint Chiefs of Staft, 1962c), as notas de
transcri¢io de reunides da Junta de Chefes de Estado-Maior (The Joint Chiefs of Staff, 1962d),
as orienta¢des para a Ordem de Planejamento OPLAN 316-62 (The Joint Chiefs of Staff, 1962¢)
e nio menos importante, a0 detalhamento do programa de a¢des encobertas (hibridas), denomi-
nado Projeto Cuba (United States of America, 1962c).

Mas, quais teriam sido as ag¢des planejadas pelos Soviéticos? Quais meios militares,
em pessoal e material, a URSS desdobrou ou planejou desdobrar em Cuba? Quais seriam os objeti-
vos politicos soviéticos ao realizar a instalagdo de sistemas de armas nucleares no territério cubano?
Como alideranga dos EUA percebeu as ameagas existentes?

Este artigo pretende responder esses questionamentos, analisando documentos dispo-
niveis na literatura da Federagdo da Russia, alguns deles originalmente de cardter altamente confi-
dencial, mas disponibilizados para consulta em anos recentes.

A pesquisa sobre o entdo iminente conflito nuclear entre EUA E URSS se justifica
no contexto da revisio desse importante evento histérico, num momento em que novamente
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o mundo vé poténcias nucleares adotando estratégias que parecem levi-las a uma rota de colisio,
como se vé no Ambito do conflito armado em desenvolvimento na Ucrinia.

Em que pese o desenvolvimento tecnoldgico dos sistemas de armas desde a década
de 1960, inclusive os sistemas nucleares, o componente informacional e as caracteristicas das lide-
rangas envolvidas continuam a constituir aspectos importantes para qualquer processo decisério.

Nesse sentido, com o propdsito de obter um melhor entendimento sobre a crise
dos misseis cubanos, buscando identificar ligoes apliciveis ao complexo momento vivido
no 4mbito do sistema internacional, este artigo tratou de relembrar os eventos de outubro de 1962,
langando luz sobre aspectos menos conhecidos do processo decisério, do planejamento e da execugio
da Operagio Anadyr, levada a cabo pela URSS, assim como identificar as agdes norte-americanas
desenvolvidas para se contrapor as ameagas soviéticas, na forma como foram percebidas a época.

2 ANTECEDENTES DA CRISE CUBANA DE 1962

Ainda em 1820, Thomas Jefferson j4 havia expressado sua convicgdo de que Cuba
deveria ser tratada como um potencial estado norte-americano. A Guerra Hispano-Americana
terminou com uma vitdria dos EUA, que passou a controlar o territério cubano, assim como
o de Porto Rico por meio do tratado de 1898. Em 1901, os EUA impuseram ao governo inde-
pendente de Cuba uma Emenda a nova Constitui¢io, observando uma proposta elaborada pelo
Senador Orville H. Platt e que atribufa & Cuba uma soberania limitada, uma vez que autorizava
o governo dos EUA a instalar bases militares na ilha, o que foi efetivamente executado por meio
do desdobramento de uma Base Naval na Bafa de Guantdnamo (Duncan; Stein, 2021).

Mas essa realidade comegou a ser alterada em julho de 1953, quando um grupo de jovens
revoluciondrios pegou em armas contra a falta de elei¢oes e a corrupg¢io generalizada patrocinada
por Fulgéncio Batista, governante apoiado pelos EUA. Naquele més teria ocorrido o conhecido
ataque dos revoluciondrios, liderados por Fidel Castro, ao quartel do exército cubano de Mon-
cada. Apds uma forte reagio das tropas governamentais, os revoluciondrios foram presos e depois
exilados no México. Em 1956, Fidel retorna a ilha liderando um novo grupo de revoluciondrios,
estabelecendo uma guerrilha na regiio de Sierra Maestra, até que em dezembro de 1958 o governo
de Batista entrava em colapso, com a fuga de Fulgéncio Batista do pafs. Em janeiro de 1959,
Fidel Castro instalava um novo regime em Cuba (Plokhy, 2021).

Pela primeira vez em sua histdria, os EUA se via numa posi¢io similar aos das antigas
poténcias coloniais europeias, que se mostravam cada vez mais intensamente envolvidas com
movimentos de independéncia de suas possessoes asidticas e africanas, a maioria dessas tendendo
a adotar movimentos pré-comunistas e a buscar alinhamentos pragmdticos com a URSS. E isso
logo se verificou também em Cuba.

Em meados do ano de 1960, apds um programa cubano de reforma agraria ter confis-
cado terras de empresas norte-americanas, o entdo presidente Eisenhower decidiu iniciar um pla-
nejamento para estabelecer uma mudanga de regime em Cuba. A Agéncia Central de Inteligéncia
(CIA) ficou encarregada de elaborar um plano baseado no apoio a formagio de um movimento
popular a ser criado a partir de exilados cubanos residentes no exterior (Plokhy, 2021).
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O planejamento destinado a atingir o objetivo politico de mudanga de regime
em Cuba comegou a ser elaborado em margo de 1960, ainda no governo do Presidente Eisenhower,
tendo recebido a designagio de Programa de Ag¢des Encobertas contra o Regime de Castro’,
ou simplesmente Projeto Cuba. O projeto envolveria agdes tanto no campo militar quanto no
paramilitar (United States of America, 1960).

Entretanto, Eisenhower nao teve tempo (nem vontade politica) de executi-lo, repassan-
do-o a0 recém-eleito presidente John F. Kennedy em janeiro de 1961.

O desenvolvimento do Projeto Cuba seria desencadeado por fases, sendo que a primeira
delas envolveria ser a infiltragio de agentes para coleta de inteligéncia, a mobilizagio da oposi¢do
ao regime cubano, execugio de propaganda por meio de rddio, concluindo com o desembarque na
ilha de uma forga de guerrilha integrada por exilados cubanos (Plokhy, 2021).

Tal forga tarefa foi treinada em campos da CIA na Guatemala e sua missio seria a
de estabelecer uma cabega de praia, ocupar uma pista de pouso e organizar uma base de operagoes
na ilha, de onde partiriam as a¢Ges ofensivas para a derrubada do regime cubano. Este seria o seg-
mento paramilitar do Projeto Cuba, cujo planejamento foi elaborado sob a orientagio do Diretor
de Operagoes da CIA, Richard Bissell e do General D. W. Gray, representante da Junta de Chefes
de Estado-Maior (JCS)* do Departamento de Defesa. O planejamento dessa primeira fase recebeu
a designa¢do militar de Operagdo Zapata (United States of America, 1961).

Uma segunda fase envolveria gestdes politico-diplomdticas voltadas para a criagdo de uma
for¢a multinacional de paz, aprovada e liderada pela Organizagio dos Estados Americanos (OEA).
O Projeto Cuba envolveria, ainda, a previsio de envio de uma for¢a militar norte-americana
de intervengio rdpida, caso a primeira ou segunda fases nio fossem bem-sucedidas. (Plokhy, 2021).

Esta dltima variante essencialmente militar do plano envolveria, dentre outras agdes,
um ataque bandeira falsa (false flag) de forgas cubanas contra o depédsito de munig¢des da base
de Guantinamo e contra um navio americano fundeado naquele porto, o que proporcionaria a
justificativa para uma interven¢io dos EUA (Duncan; Stein, 2021).

Entretanto, Kennedy se mostrou temeroso quanto a possibilidade de uma agio direta
dos EUA em Cuba, particularmente se isso fosse executado sem o aval da OEA, possibilidade que
nio poderia ser descartada (Plokhy, 2021).

Mas o apoio militar seria essencial, mesmo para a execugio da primeira fase. O desembar-
que de uma forga com efetivo calculado para de seis a oito mil guerrilheiros demandaria um pesado
apoio aéreo e naval do EUA, sem o qual, a tropa de cubanos livres teria grandes dificuldades para
se deslocar, desembarcar e se manter na ilha. A referida forga recebeu a designagio de “Brigada
2506” (Plokhy, 2021, p. 49).

Kennedy aprovou o plano, com a ressalva de que o desembarque deveria ser noturno,
a fim de esconder o envolvimento de navios da Marinha dos EUA, e que as aeronaves empre-
gadas fossem caracterizadas como sendo da Forga Aérea Cubana, jé que a dispunha de mode-
los fornecidos ao regime de Fulgéncio Batista pelos norte-americanos. Todo o esforgo deveria ser
empreendido para tentar descaracterizar a0 médximo o envolvimento militar dos EUA. O local

1 No original: 4 Program of Covert Action Against the Castro Regime.

2 JCS: Joint Chiefs of Staff-
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escolhido foi a Bafa dos Porcos, que atenderia a todos os requisitos estabelecidos no planejamento e

sua execugio ocorreria entre 14 ¢ 17 de abril de 1961 (Plokhy, 2021).
A descaracterizagio do plano original para atender as diretrizes de Kennedy acabou por

levar a uma série intermindvel de erros, ocasionando o completo insucesso da operagao, pois a Bri-
gada 2506 ficou sem apoio aéreo, apoio naval e, sobretudo, sem suprimentos, tendo sido cercada
e dizimada pelas tropas de Fidel Castro. Os navios civis Houston e o Rio Escondido, alugados pela
CIA para a agio de transporte e desembarque da Brigada 2506, foram afundados por avides cuba-
nos durante o combate. A Figura 1 apresenta um esbogo da regido da Bafa dos Porcos.

Figura 1 — Esquema da tentativa de invasio da Baia dos Porcos
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A desastrada a¢do dos EUA, em abril de 1961, teve reflexos politicos imediatos em Cuba
e na URSS. Num discurso proferido no dia 1 de maio de 1961 (Dia do Trabalhador), finalmente
Fidel Castro declarava ostensivamente que a revolugio cubana era comunista e que ele havia
solicitado aos seus assessores que elaborassem uma nova Constituigio Socialista para o pais.
Castro encerrou o discurso com uma frase que seria incorporada ao discurso cubano por décadas:
“Vida longa a nossa revolugio socialista” (Plokhy, 2021, p. 44). E a URSS nio tardou para celebrar
um acordo de cooperagio técnico-militar com Cuba, que previa o fornecimento de armamentos

e sistemas militares soviéticos.
O antncio de Fidel Castro acendeu alarmes no governo dos EUA e Kennedy determi-

nou a imediata revisio do Projeto Cuba, a fim de que se estabelecesse um planejamento mais deta-
lhado do que os que até entdo havia sido redigido. O novo planejamento geral foi elaborado pelo
Pentigono e nio mais pela CIA, tendo recebido o nome de Operagio Mangoose, e envolveria
agbes paramilitares, operagdes de informagio e de inteligéncia. A parcela militar do planejamento,
que previa uma invasao em larga escala, recebeu a designagdo de OPLAN 316-62 e a designagio de

“Operagio Northwoods” (The Joint Chiefs of Staff, 19624, p. 2).
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O planejamento da invasio, constante da OPLAN 316-62 (The Joint Chiefs of Staft,
1962¢), envolvia um emprego massivo de meios, incluindo as 822 e 1012 Divisdes Aerotransporta-
das (respectivamente de Fort Bragg e Fort Campbell), as 12 e 22 Divisdes de Infantaria (respectiva-
mente de Fort Riley e Fort Benning), assim como a 12 Divisio Blindada (Fort Stewart) e as tropas
de Fuzileiros Navais (52 Brigada Expediciondria de Fuzileiros Navais).

Posteriormente, o planejamento reajustou o efetivo necessdrio para a invasdo terrestre
em face de novos dados de inteligéncia levantados sobre as for¢as inimigas, que agora contaria com
um efetivo ampliado de tropas soviéticas. Para tal, a 52 Divisio de Infantaria, uma Forga Tarefa
da 22 Divisio Blindada e um efetivo adicional de Fuzileiros Navais foram acrescentados a2 ordem
de batalha da OPLAN 316-62 (Department Of State, 1962).

Conforme jd estipulado no planejamento anterior, a Operagio Northwoods seria prece-
dida por agbes do tipo Bandeira Falsa (False Flag), como justificativa para a realizagio do ataque
norte-americano (The Joint Chiefs of Staff, 1962d, p. 7-11).

3 O PROCESSO DECISORIO SOVIETICO EM RELACAO A QUESTAO CUBANA

A posigio de Cuba naquele periodo era singular. O ambiente internacional era tenso entre os
EUA e a URSS, numa das fases mais sensiveis da Guerra Fria. O mundo vivia a crise do muro de Berlim
e crise decorrente da instalagao de misseis atdmicos na Turquia (United States of America, 1962b).

Cuba, por sua vez, um pafs caribenho constitucionalmente dotado de limitada soberania
em relagdo aos EUA e localizado a poucas centenas de quildmetros do territério norte-americano,
estava passando a contar com um governo revoluciondrio declaradamente comunista. Esse fator,
associado a conjuntura internacional conflituosa, fez com que tal nagdo passasse a estar no centro
das disputas politico militares entre as superpoténcias.

De fato, as questdes internas cubanas despertaram a atengdo das liderangas soviéticas
desde o inicio da revolugio capitaneada por Fidel Castro, em 1956, ainda na época do assalto
a0 Quartel de Moncada. Mas segundo relata o préprio Nikita Khrushchev em sua biografia,
apenas algumas poucas liderangas comunistas participavam do movimento, o que gerava uma
duvida sobre a dire¢do que poderia vir a tomar a revolugio cubana (Khrushchev, 2007).

Mas, a partir do discurso de Fidel, no dia 1 de maio de 1961, Khrushchev afirma que
comegaram a ser enviadas as primeiras delegacdes soviéticas para Cuba, uma delas chefiada por
uma importante membro do Soviete Supremo, Anastas Mikoyan, que acertou com Fidel Castro
a criagio de uma embaixada soviética em Havana, o fornecimento de petréleo para o pais (os EUA
impuseram um embargo ao fornecimento de combustivel ao pafs), assim como o inicio de um
robusto programa de cooperagio técnico-militar (Khrushchev, 2007).

De maio de 1961 a marco de 1962, os navios soviéticos teriam desembarcado em Cuba
cerca de 400 veiculos blindados, 40 cagas dos tipos MiG-15 e MiG-19, instalagbes de radar e outros
equipamentos militares. Foram também enviados 300 conselheiros militares soviéticos, que come-
¢aram a desenvolver um extenso programa de treinamento militar. O treinamento dos cubanos
também foi realizado em bases militares na URSS. Apés esse periodo, uma nova remessa enca-
minhou todo o material para equipar quatro batalhdes de langadores de misseis de defesa aérea
S-75, além de dez acronaves de bombardeio 1I-28, quatro langadores de misseis de cruzeiro tdticos

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 18, n. 61, p. 77-102, janeiro/abril 2024



COUTINHO

convencionais P-15, assim como um efetivo adicional de 650 conselheiros militares (R ossiiskaia
Federatsia, 2023).

Este esfor¢o nio era sem um propdsito, pois a lideranga soviética j4 tinha dados de inte-
ligéncia que indicavam que os EUA nio iriam desistir facilmente da ideia de remover Castro do
poder, particularmente apds seu discurso do Dia do Trabalhador. Uma nova invasio poderia ocor-
rer a qualquer momento.

Em suas memdrias, Khrushchev relata que sua maior preocupagio naquele periodo
comegava a ser a questio cubana, e expunha seus motivos:

A perda de Cuba, pais que havia sido saqueado pelos Estados Unidos, e primeiro pais
latino-americano a tomar o caminho revoluciondrio, minaria a vontade de revolugio

entre os povos de outros pafses. (Khrushchev, 2007, p. 322)

Algumas fontes ocidentais atribuirem um peso maior a questio da crise em Berlim,
iniciada em junho de 1961, como sendo o fator decisivo para levar a decisio soviética de enviar
tropas e armas nucleares para Cuba. Nesse diapasio, Allison e Zelikow (1999) teriam inclusive
elaborado uma hipdtese baseada nessa possibilidade. Segundo eles, “para Kennedy, a0 menos uma
resposta mais plausivel teria sido levantada ao final. Deve ser Berlim. Khrushchev usava os misseis
para solucionar o problema de Berlim” (Allison; Zelikow, 1999, p. 116)°.

Mas, segundo o relato do préprio Khrushcheyv, as causas eram outras. Em que pese a crise
em Berlim ter demandado muita negociag¢io, Khrushchev considerava que o Presidente Kennedy
havia tomado alguns passos no sentido de um acordo aceitdvel (Khrushchev, 2007). O que fazia
Khrushchev perder o sono eram dois outros pontos: o destino de Cuba (Khrushchev, 2007) e
os misseis dos EUA desdobrados na Europa (Khrushchev, 2007).

Quanto a esta ultima preocupagio, Khrushchev detinha dados de inteligéncia que
lhe mostravam que os norte-americanos dispunham, em 1962, de cerca de 60 langadores de mis-
seis nucleares Thor na Gra-Bretanha, assim como até 30 langadores de misseis nucleares Japiter
na Itdlia e mais outros 15 na Turquia (Rossiiskaia Federatsia, 2023).

Segundo o Ministro da Defesa da URSS, Marechal Malinovsky, os misseis do modelo
Jupiter instalados na Turquia eram os que levantavam maior preocupagio, pois poderiam atingir
os centros vitais da URSS em apenas dez minutos. Enquanto isso, os misseis intercontinentais
soviéticos necessitariam de 25 minutos para atingir o territério dos EUA, revelando uma desvan-
tagem estratégica significativa para os soviéticos (Yesin, 2007a, p. 37).

Ao receber o relato de Malinovsky sobre o desdobramento nuclear dos EUA na Europa,
Khrushchev teria se convencido de que a URSS se encontrava diante de uma ameaga existencial.
Depois de passar longos dias buscando imaginar uma estratégia para lidar com esse problema,
finalmente ele concluiu que a tnica solugdo possivel seria realizar um acordo secreto com Cuba,
que permitisse a instalagio de misseis com ogivas nucleares naquela ilha caribenha. Somente
ap0s instalados tais sistemas e estando os mesmos em nivel operativo, tal fato seria dado ao

3 No original: For Kennedy, at least, a more plausible answer dawned on him shortly afterward. It must be Berlin. Khrushchev would use the
missiles to solve the Berlin problem.
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conhecimento aos norte-americanos. Dessa forma, ficaria assegurada uma paridade essencial
para a dissuasio nuclear, senio em termos quantitativos, mas principalmente em termos de
tempo de reagdo. E, a0 mesmo tempo, garantiria uma contengio perante a uma possivel invasio
norte-americana ao territorio de Cuba. Esta estratégia lhe permitiria resolver dois problemas
com uma Unica agio.

Mesmo na eventualidade de que a maioria dos misseis instalados em Cuba fosse destru-
{da num ataque dos EUA, um tinico missil soviético poderia provocar uma destrui¢io sem prece-
dentes naquele pais. Segundo Khrushchev:

A bomba atémica que os Estados Unidos langaram sobre Hiroshima tinha uma forga
explosiva equivalente a 20.000 toneladas de TN'T. Mas uma tinica das nossas ogivas tem

uma forga explosiva equivalente a 1 milhdo de toneladas*. (2007, p. 326, tradugio nossa)

A receita do balango do medo, que vinha sendo aplicada pelos EUA no entorno da URSS
seria usada contra eles mesmos. Ao retornar a Moscou, Khrushchev apresenta a ideia a alta lide-
ranga da URSS. Apenas Mikoyan fez uma ressalva, e ndo de menor importincia: a reagio dos EUA
poderia dar origem a uma guerra nuclear. Mikoyan também alertou para o fato de que uma opera-
¢do desse tipo poderia ser detectada precocemente pelos meios de vigildncia e observagio dos EUA,
o que poderia colocar tudo a perder. E, finalmente, questionava se tal agdo seria aprovada por Fidel
Castro, que colocaria seu pais como um alvo prioritdrio de uma resposta nuclear norte-americana
(Khrushcheyv, 2007).

Caso tomasse a decisdo de implantar misseis nucleares perto das fronteiras dos Estados
Unidos, a lideranga politica da URSS estava perfeitamente ciente de qual poderia ser a reagio nor-
te-americana a esta medida. Nesse sentido, a deliberagio adotada foi no sentido de elaborar um
planejamento para o desdobramento de armamentos nucleares em Cuba, trabalho que ficaria sob
o mais elevado grau de sigilo e compartilhado por um minimo de pessoas, a fim de que se pudesse
avaliar a viabilidade de sua execu¢do. Somente apds validada pelo Presidium do Soviete Supremo
a proposta seria encaminhada formalmente para aprovagio do governo cubano.

Mas Khrushchev j4 demonstrava claramente ter tomado a sua decisio pessoal.

4 A GENESE DA OPERACAO ANADYR

O relato detalhado de como o Estado-Maior Geral das Fogas Armadas da URSS con-
cebeu e implementou a decisio de Khrushchev consta no livro editado pelo General da Reserva
Yesin (2007a). Publicado apenas em lingua russa, o texto apresenta os relatos de militares que esti-
veram diretamente envolvidos na génese do que viria a ser a maior operagio militar realizada pela
URSS desde a 22 Guerra Mundial.

Em fins de maio de 1962, coube ao Chefe do Estado-Maior Geral, General Ivanov,
a designagio dos envolvidos no planejamento inicial do que ele designou como “Operagio

4 No original: The atom bomb that the United States dropped on Hiroshima bad an explosive force equivalent to 20,000 tons of TNT. But our
warhead had an explosive force equivalent to one million tons.
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Anadyr”. Segundo os relatos de Yesin, ninguém nunca soube ao certo o porqué da escolha por
“Anadyr”, que na verdade corresponde a0 nome de um rio na Sibéria. Talvez j4 fosse uma tentativa
de dissimulagio por parte do General Ivanov (Yesin, 2007b).

O principal encarregado pela elaboragio do planejamento inicial do envio de sistemas de
armas nucleares para Cuba foi o General Anatoly Gribkov, entdo chefe do Departamento Princi-
pal de Operagoes do Estado-Maior Geral soviético. Apenas ele e mais dois outros oficiais generais
foram autorizados por Ivanov a participar dessas fase do planejamento, nem sequer um datilégrafo
poderia ser utilizado para ajudar a colocé-lo no papel. Somente apds aprovado o planejamento
pelo Presidium do Soviete Supremo, a lista de participantes poderia ser ampliada, mas sempre com
o méximo grau de sigilo (Gribkov, 2007).

As diretrizes iniciais do planejamento constavam de um manuscrito elaborado pelo Gene-
ral Ivanov e estabeleciam que o planejamento deveria contemplar o desdobramento em Cuba
de um Grupo de Forgas Soviéticas, com capacidades nucleares. A previsio de como tal grupo deve-
ria ser constituido e quais efetivos seriam necessirios deveria ser apresentada o mais breve possivel,
assim como os principais 6bices a serem enfrentados na tarefa. A diretriz apresentava o objetivo poli-
tico a ser atingido: apenas com a instalagio de misseis com ogivas nucleares em Cuba, uma agressio
dos EUA contra aquele pais poderia ser evitada, conforme determinado pelo Ministro da Defesa Mikoyan.

A Uniio Soviética advertiu repetidamente ao governo dos EUA sobre a inadmissibi-
lidade de provocagées contra Cuba revoluciondria, e sobre suas possiveis consequén-
cias perigosas. Mas todos os avisos foram ignorados. Terfamos que tomar medidas de
retaliagdo. [...] No final de abril de 1962, Khrushchev compartilhou esse pensamento
com Mikoyan, enfatizando que somente assim a seguranga de Cuba poderia ser garan-
tida. (Gribkov, 2007, p. 38, tradugio nossa)’

O planejamento foi concluido em curto espago de tempo, procurando responder
as demandas do General Ivanov. O Grupo de Forgas a ser desdobrado em Cuba nio contaria
apenas com tropas da For¢a de Misseis Estratégicos, mas com uma ampla gama de meios para
autodefesa (terrestres, aéreos e navais), comando e controle e logistica, de todos os ramos das For-
¢as Armadas soviéticas, ou seja, do Exército, Marinha, Forcas Aérea e For¢a de Misseis Estratégi-
cos (Nuclear). Nem mesmo na 22 Guerra Mundial uma for¢a de tamanha envergadura havia se
deslocado para tao longe do territério continental da URSS. A ideia seria, em coordenagio com
as Forcas Armadas de Cuba, transformar a ilha numa fortaleza inexpugndvel (Gribkov, 2007).

Com relagdo a tarefa principal recebida, qual seja a de instalar misseis balisticos com ogi-
vas nucleares em Cuba, o Grupo de Forcas deveria ter a capacidade de retaliar qualquer tentativa
de ataque dos EUA e, mediante ordem de Moscou, ataques nucleares seriam desfechados contra
0s mais importantes alvos no territério norte-americano. Para tal, foram previstos 3 Regimentos
de Misseis Nucleares de Médio Alcance, dotados de um total de 24 langadores R-12, assim como

S No original: Coserckuit Coio3 HeopHOKpaTHO npeaynpexaan npasuteascto CIIIA o HEZOIYCTMMOCTH NMPOBOKALMI MPOTUB
pesomorporHoit Ky6s1, 06 1X BO3MOXKHBIX OITACHBIX MOCTIEMICTBHAX, HO BCE IPEAYIPEKCHIA ObLmK npourHopuposansl. Ham nprmmiocs
TIPUHATH OTBETHbIE MEPDL. [...] B xonue anpena B 1962 rofry OH MORETUIICSA STON MBICIIBIO C MuxkosHOoM, MOYEPKHYB, YTO TOJIBKO TAKUM
06pasoM, 1o ero MHEHHIO, MOKET ObITh rapaHTHpoBaHa GesomacHocTs Ky6or.
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dois Regimentos de Misseis Intermedidrios, estes dotados de um total de 16 langadores R-14.
Isto proporcionaria a0 Grupo de Forgas a capacidade de atingir alvos localizados entre 2,5 e
4,5 mil quilémetros de distincia, o que permitiria atingir os principais alvos levantados pela inteli-
géncia soviética no territ6rio dos EUA. Para se ter uma ideia, a cidade de Los Angeles, na Calif6r-
nia, estaria no raio de agdo dos langadores R-14 a serem instalados em Cuba.

Segundo a Enciclopédia do Ministério da Defesa da Federagio da Russia, a instalagdo desses
meios no Caribe teria dobrado a quantidade de misseis soviéticos capazes de atingir o territério dos
EUA (Rossiiskaia Federatsia, 2023). E interessante considerar a percepgio de ameaga com que a lide-
ranga dos EUA avaliou a situagio. Segundo Allison e Zelikov (1999), Robert McNamara entendia que
a quantidade de misseis enviadas pelos soviéticos para Cuba nio afetaria o balan¢o de forgas nucleares.

Entretanto, trinta anos depois, retornando de uma conferéncia realizada em Havana no
ano de 1992, na qual personalidades norte-americanas, russas e cubanas discutiram as circunstin-
cias histdricas relacionadas a crise dos misseis, McNamara declarou em uma entrevista ao jornal
Washington Post (Oberdofer, 1992) nio ter tido qualquer conhecimento a época de que os russos
dispunham de sistemas de misseis de curto alcance com ogivas nucleares titicas completamente
operacionais instalados em Cuba durante a referida crise.

McNamara disse, ainda, que foi surpreendido com a declaragio realizada no evento pelo
General Anatoly Gribkov, também presente a reuniio em Havana, que afirmara estar o comandante
russo no terreno autorizado a empregar os armamentos nucleares tdticos no caso de uma invasio
dos EUA ao territério cubano, sem a necessidade de receber uma autorizagio de Moscou para tal.
Concluiu McNamara afirmando que as duas nagdes estiveram muito mais préximas de um conflito
nuclear do que ele jamais imaginara, uma vez que o desembarque de uma for¢a militar estava previsto
no planejamento existente e, no caso de que tais armamentos fossem langados contra as tropas norte-
-americanas, uma retaliagio nuclear estratégica norte-americana teria que ser determinada.

Em termos de tropas, o Grupo de Forgas Soviéticas em Cuba contaria com 4 Regimentos
de Infantaria Mecanizada para defesa de Cuba, cada um com a tarefa de realizar contra-ataques
num caso de invasio. Os Regimentos teriam uma grande 4rea de responsabilidade para defesa,
e para tal, todos os quatro contariam com baterias de misseis Luna 3R10, de curto alcance
(45 quilémetros (Km)), dotados de ogivas nucleares tdticas.

No total, o efetivo estimado do Grupo de Forgas atingiria a marca de 44 mil militares,
sendo que uma frota de 70 a 80 navios da Marinha Soviética seria necessdria para transportar todo
o pessoal e material previstos. Seria um esforgo gigantesco (Gribkov, 2007).

Os planejadores norte-americanos desconheciam completamente a quantidade real de
soldados russos desdobrados na ilha cubana, estimados em um méximo de dez mil pela inteligén-
cia militar norte-americana (Plokhy, 2021).

Mas atendendo a diretriz do General Ivanov, foram também levantados alguns bices
relevantes pela pequena equipe do General Gribkov, ambos relacionados ao sigilo da operagio.
O Primeiro deles se referia a fase de deslocamento estratégico. Como dissimular o deslocamento de
uma frota tao grande da Marinha Soviética sem despertar a atengdo dos EUA?

O segundo Sbice se referia a fase de desdobramento dos regimentos de misseis em Cuba:
como esconder dos meios de observagio aéreos dos EUA a instala¢io de tantas baterias de mis-
seis? Este 6bice se justificava pelo fato de que os dados disponiveis apontavam no sentido de que
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a ilha de Cuba possuia pouca vegetagio florestal que proporcionasse uma camuflagem natural
para equipamentos de grande porte, cuja instalagdo iria requerer, ainda, trabalhos considerédveis
de engenharia. Tudo ficaria muito visivel para as ultra precisas cAmeras das aeronaves U-2 dos
norte-americanos.

Figura 2 — Unidade de Langamento do Sistema Luna 3R10 com Ogiva Nuclear Titica

Fonte: Butsikiy, 2007.

No dia 10 de junho de 1962, o planejamento da Operagio Anadyr foi apresentado ao
Presidium do Soviete Supremo. Apés o Marechal Malinovsky realizar uma detalhada explanagio
sobre o plano, ele foi aprovado por unanimidade.

Segundo Gribkov (2007), Khrushchev, na qualidade de Chefe de Estado e Comandante
Supremo, teria concordado com uma previsio de elevadissimo risco constante no Plano Anadyr,
qual seja, a autorizagio prévia para que o Comandante do Grupo de Forgas pudesse determinar
o emprego dos misseis Luna para a defesa imediata da ilha, a seu critério pessoal, com a ressalva
de que esse emprego deveria ser realizado sempre em tltimo caso, e apenas quando nio fosse pos-
sivel uma comunicagio tempestiva com os escaldes superiores.

O Presidium recomendara que os ébices levantados no planejamento deveriam ser objeto
de uma criteriosa andlise e coordenagio, a fim de se reduzirem os riscos levantados.

5 AMOBILIZACAO E O DESLOCAMENTO ESTRATEGICO

A primeira medida adotada pelo Estado-Maior Geral foi a criagio de um departamento
especifico para realizar o detalhamento da Operagio Anadyr e coordenar sua execugio. Ele inclui-
ria oficiais generais e assessores dos mais diversos niveis de todas as forgas singulares, assim como
representantes dos Departamentos de Pessoal, Logistica, Engenharia, Comunicagoes, Administra-
¢ao e Finangas (Rossiiskaia Federatsia, 2023).

Ao mesmo tempo, foi iniciado o processo para designagio do importante cargo
de Comandante do Grupo de Forgas Soviéticas em Cuba. A ideia inicial teria sido a designagio
de um Oficial General da For¢a de Misseis Estratégicos, mas logo se chegou 4 conclusio de que
a constitui¢ao do Grupo de Forgas era por demais heterogénea, e que seria necessirio designar um
Oficial General mais experiente e com maior antiguidade.
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O Estado-Maior Geral decidiu indicar ao Secretdrio Khrushchev o nome do General de
Exército Issa Alexandrovich Pliev, oficial da arma de Blindados, veterano da 22 Guerra Mundial.
Entretanto, seu perfil pouco diplomdtico havia despertado algumas criticas quanto a sua nomea-
¢A0, pois esta caracteristica poderia vir a ser essencial no relacionamento com as autoridades cubanas
em geral e com Fidel Castro em particular. Também o seu total desconhecimento sobre o emprego
de armas nucleares gerou dividas quanto a sua capacidade de decidir sobre 0 emprego desses meios.

Segundo Gribkov (2007), Khrushchev teria aprovado o nome de Pliev, e ndo um de seus
generais das forgas nucleares, justamente porque nio pretendia de forma alguma empregar tais
armas, mas apenas utilizd-las para fins de dissuasio.

O Estado-Maior do Grupo de Forgas era uma estrutura conjunta, integrada por um Sub-
comando, um Departamento Politico, uma Chefia de Estado-Maior, uma Se¢io de Defesa Aérea,
uma Se¢io Naval, uma Se¢io de Pessoal e Logistica, uma Se¢do de Operagoes e uma Se¢io de Coor-
denagido dos Assessores Militares em Cuba, todas chefiadas por oficiais generais.

Em termos de tropas e meios, o Grupo de Forgas seria integrado pela 512 Divisio de Mis-
seis Estratégicos (Sistemas R-12 e R-14), quatro Regimentos de Infantaria Mecanizados, dois Gru-
pos de Misseis Antiaéreos, 1 Regimento de Avia¢io de Caga (40 aeronaves MiG-21), um Esqua-
drio de Aviagio de Transporte (11 aeronaves), um Regimento de Helicpteros (33 aeronaves
Mi-4), dois Regimentos de Misseis Téticos (Sistema Luna, capazes de desdobrar 8 lan¢adores em
cada Regimento de Infantaria), um Batalhio de Engenharia e duas Unidades Logisticas. A parte
naval incluiria uma Brigada de Submarinos (11 unidades), um Esquadrio de Navios de Superfi-
cie (dois cruzadores, dois destroieres e duas fragatas), um esquadrio de embarcagdes langadoras
de misseis antinavio (12 unidades), um Regimento de Artilharia de Costa (oito langadores de mis-
seis antinavio Soppa), um Regimento de Aviagio Naval (33 aeronaves I1-28) e um destacamento
de navios de apoio (dois navios petroleiros, dois navios de carga geral e um navio-oficina). Todas as
unidades seriam equipadas com as versoes mais modernas dos armamentos previstos.

Foi decidido que os sistemas de misseis nucleares titicos Luna seriam embarcados com
os respectivos Regimentos de Infantaria, junto aos quais estariam previstos para operar em Cuba.

Uma documentagio de menor classificagio sigilosa apresentava apenas os detalhes
da mobiliza¢io, concentragio estratégica e preparativos para o embarque e foi denominada
“Plano de Prepara¢io e Conduta para o Evento Anadyr”, onde constava que a operagio se tratava
apenas de um exercicio de deslocamento estratégico de tropas por via maritima para diferentes
dreas da URSS. A parte do deslocamento para Cuba e o desdobramento na ilha caribenha constava
apenas na parte ultrassecreta do planejamento (Gribkov, 2007).

Gribkov descreveu detalhadamente o planejamento para o deslocamento estratégico
(Gribkov, 2007). Devido a grande complexidade envolvida na preparagio de uma frota tio grande,
um departamento especial teve que ser criado no 4mbito da For¢a Naval e que ficou encarregado
de realizar os planos de embarque de pessoal e material. Oficiais de ligagdo de todas as unidades
foram designados para compor tal departamento, levando consigo todas as listas de pessoal e mate-
rial, estas contendo a descri¢io de todos os volumes a serem embarcados.

Ordens foram emitidas para cada unidade subordinada, com data, hora e local de embar-
que de cada uma delas. As tropas de logistica também receberiam a mesma informagio para
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preparag¢io de comboios ferrovidrios ou rodovidrios para os deslocamentos terrestres, conforme o
caso. O tempo necessirio para embarque de cada unidade seria de dois a trés dias.

Mas algumas questdes inéditas necessitariam ser equacionadas. Os maiores desafios esta-
riam relacionados aos sistemas de misseis estratégicos. Desde o embarque do combustivel para
os misseis, até o manejo, transporte e embarque de uma grande quantidade de ogivas nucleares,
nada parecido havia sido executado até entdo. As solugdes envolveram projetos detalhados de engenharia.

Também o embarque dos misseis envolveria preparativos especiais. De forma a impedir que reco-
nhecimentos aéreos norte-americanos os identificassem caso estivessem dispostos nos conveses superiores dos
navios, os misseis tiveram que ser colocados nos pordes, exigindo adaptagdes significativas no acesso aos com-
partimentos de carga dos navios. E efetivamente a inteligéncia dos EUA realizou reconhecimentos fotogré-
ficos nos navios soviéticos, mas nunca conseguiram identificar que os misseis estavam sendo transpottados.
Este detalhe acabou por gerar decisoes equivocadas por parte dos norte-americanos durante toda a crise, e de
fato, elevou a probabilidade de ocorréncia de um conflito nuclear. Como jé vimos, esse desconhecimento foi
revelado pelo ex-Secretdrio de Defesa dos EUA, Robert S. McNamara, apenas no ano de 1992.

Voltando aos preparativos para o deslocamento estratégico, foi determinado que todas as
comunicagdes deveriam ser realizadas por meios seguros. Nenhuma ordem ou coordenagio poderia ser
realizada por telefone, exigindo que a documentagio expedida nio desse margem a qualquer ddvida.
O planejamento previa um calenddrio de quatro meses para o embarque de todas as levas previstas para
Cuba, se iniciando no dia 12 de julho de 1962, e se concluindo até outubro daquele ano.

Enquanto as medidas de preparagio estavam em andamento, um grupo especial de reconhe-
cimento se deslocava para Cuba via aérea. Tendo em vista que a aeronave teria que fazer uma escala de
reabastecimento na cidade de Conacri (Reptblica da Guiné), em sua rota para Cuba, todos seus inte-
grantes receberam passaportes e nomes falsos, com a estéria de cobertura de que se tratava do primeiro
voo comercial entre a URSS e Cuba. E a delegacio, chefiada pelo préprio General Pliev (Figura 3),
estaria sob disfarce de uma comitiva de especialistas em agricultura e irrigacio, que iniciaria um grande
projeto na ilha caribenha. Essa noticia circularia na imprensa cubana e nos meios de divulgacio da
imprensa soviética. Uma das tarefas principais desse grupo seria a de reconhecer possiveis locais onde
a cobertura vegetal permitisse o desdobramento dos langadores de misseis R-12 ¢ R-14.

As primeiras tropas a embarcar seriam as de defesa antiaérea a os Regimentos de Infan-
taria Mecanizada (que jd teriam incorporado as baterias de misseis nucleares tdticos Luna),
assim como os apoios, de forma que a chegada posterior dos Regimentos de Misseis Estratégicos,
permitisse que esta operagdo mais sensivel j4 contasse com um esquema defensivo, caso um ataque
dos EUA fosse realizado nesse interim.

O detalhamento da Operagio Anadyr foi pela primeira vez apresentado para autoridades
cubanas no final de junho de 1962. Uma delega¢io cubana chefiada por Raul Castro, Ministro das
Forgas Armadas Revoluciondrias de Cuba, foi convidada pelo General Pliev para um encontro
com o Secretdrio Khrushchev em Moscou. Segundo o préprio Khrushchev (2007), Raul Castro
era uma figura central para a abordagem do tema, uma vez que era sabidamente um comunista de
primeira hora.

Todas as tratativas foram conduzidas em absoluto sigilo. A elabora¢io dos termos de um
acordo militar envolvendo o envio do Grupo de Forgas para Cuba levou i realizag¢io de aprofun-
dadas negocia¢des, que prosseguiram por 5 dias. Um documento preliminar foi elaborado, mas
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ainda pendente da aprovagio de Fidel Castro. Ao recebé-lo, Fidel determinou algumas alteragdes,
e o nome do documento foi definido como “Acordo entre o Governo da Republica de Cuba e o
Governo da URSS sobre a Cooperagio Militar para a Protegio do Territério Nacional de Cuba
em Caso de Agressio™. Os termos atendiam as expectativas de ambos os signatdrios. Numa carta
enviada por Fidel Castro, ele designara Ernesto Che Guevara como seu representante autorizado
para assinar o documento (Gribkov, 2007).

Figura 3 — Chegada da comitiva chefiada pelo General Pliev (ao centro) 2 Havana, recebido por Raul Castro

(a direita na foto)

Fonte: Gribkov, 2007.

O deslocamento estratégico se iniciaria na data estabelecida. No dia 12 de julho de 1962
os embarques foram iniciados nos portos de Kronstadt, Liepaja, Baltic Ska, Sevastopol, Fedosia,
Nikolaev, Poti e Murmansk. Uma vez que a tropa tivesse chegado ao seu porto designado, ninguém
mais poderia sair dali. Tropas da KGB guarneceriam todos os locais de embarque, de forma que as
normas fossem seguidas a risca. Todas as comunicagdes entre os portos e 0 mundo exterior foram
cortadas. Cartas, telegramas e telefonemas eram estritamente proibidos.

Cada navio receberia dois envelopes lacrados. Um para ser aberto pelo seu Comandante
momentos antes do hordrio previsto para suspender, e que apresentava as coordenadas de um
ponto a ser atingido. Ali o oficial politico entregaria ao Comandante o segundo envelope lacrado,
que os direcionaria para um porto designado para o desembarque em Cuba.

6 O DESDOBRAMENTO E OS OBICES ENFRENTADOS

Foram designados 11 portos em Cuba para o desembarque das tropas e do material.
Os principais eram os de Havana, Cabanas, Casilda, Bahia Honda, Matanzas, La Isabela e Mariel.
No dia 19 de julho, os primeiros desembarques viriam a ocorrer. Em pouco tempo comegou a ser
verificado um congestionamento de navios nos principais portos cubanos, que nio dispunham
de equipamentos adequados para descarga em quantidade suficiente, provocando uma demora

6 No original: Cornamenne mexpy ITpasurenscrsom Pecrybmnku Ky6a u npasurenscrsom CCCP 0 BoeHHOM COTpyAHMYECTBE st
ALK Tl HALMOHAIBHON TeppuTopru Ky6r B cirydae arpeccun.
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excessiva nas operagoes de desembarque previstas e necessidade de redirecionamento nio progra-
mado de navios para portos alternativos.

Figura 4 — Preparativos para desembarque de carga no porto de Mariel

Fonte: Yesin, 2007a.

Dos portos designados, as unidades deveriam seguir para suas zonas de reunido. As uni-
dades de misseis balisticos deveriam se desdobrar na regido oeste da ilha, na drea da localidade
de San Cristobal, e na regido central, na drea do Porto de Casilda. A maior parte dos Regimentos
de Infantaria também se desdobraram nessas 4reas, mas alguns foram previstos para a regiio leste.
Um deles foi desdobrado a apenas 100 Km da Base Naval dos EUA, localizada em Guantinamo.
A base norte-americana seria um dos alvos iniciais, caso as for¢as dos EUA tentassem uma invasao.
As unidades orginicas da For¢a Aérea soviética jd estavam se adestrando para atacd-la.

A Figura 5 apresenta um esquema de desdobramento das unidades do Grupo de Forgas

Soviético em Cuba.

Figura 5 — Desdobramento do Grupo de Forgas Soviético em Cuba

. Megimisnton de Misses
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Fonte: adaptado pelo autor a partir de Stacenko, 2007.
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A chegada das primeiras ogivas nucleares estratégicas se verificou apenas no dia 16 de
setembro, exigindo cuidados redobrados quanto a seguranga orginica e contrainteligéncia.
Justamente nessa época foi identificada pela contrainteligéncia soviética, em coordenagio
com a agéncia de seguranga cubana, que células da CIA estavam atuando ativamente na ilha,
exigindo uma operagio para desativd-las. Uma organizagio subversiva, patrocinada pelos
norte-americanos e denominada Divisio Narciso Lopez, teria sido identificada e neutralizada,
com a prisio de um cidadio dos EUA e 237 integrantes, com a apreensio de grandes somas
de ddlares norte-americanos, pesos cubanos e ouro.

As tropas que chegaram a Cuba foram desdobradas em todas as suas seis provincias, cujas condi-
¢Oes geogréficas eram significativamente diferentes entre si. Essas diferengas também trouxeram consequ-
éncias para a natureza e escopo dos trabalhos de engenharia necessérios. Na maioria das dreas de concentra-
¢40 ndo havia acomodagdes suficientes para tantos militares. A rede vidria era inexistente ou extremamente
precdria e, em alguns casos, ndo havia até mesmo fontes de abastecimento de 4gua. Os Pelotdes de Enge-
nharia orginicos dos Regimentos e o tinico Batalhio de Engenharia disponivel ficaram totalmente sobre-
carregados. Mesmo com o concurso dos parcos meios de engenharia das tropas cubanas e, ainda, de meios
civis cubanos mobilizados, pouco foi possivel reunir para a solugio das enormes demandas.

A maioria das tropas permaneceu alojada em barracas de campanha, e os oficiais
em estruturas modulares de alojamento (Figura 6). Todos os militares permaneceriam durante toda
fase de desdobramento em trajes civis, devendo os uniformes serem utilizados apenas mediante
ordem. Um uniforme especial, denominado Sul, foi fornecido para todos os integrantes do grupo
de Forgas e foi confeccionado para atender as caracteristicas da opera¢ao em clima tropical.

Figura 6 — Alojamento para oficiais em estruturas modulares

Fonte: Burlov, 2007.

Entretanto, o sigilo da operagio e o ndmero limitado de pessoas autorizadas a implemen-
tar o planejamento estabelecido para a Operagio Anadyr tiveram diversas consequéncias negativas
para sua implementagio, que Gribkov (2007) descreveu em detalhes.

As condi¢des a bordo da maioria dos navios nio eram adequadas para o transporte de
pessoal. Os locais de alojamento eram precidrios e as temperaturas nos pordes chegavam a 502 C.
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Muitos alimentos se deterioraram em poucos dias, devido ao calor, provocando doencas na tropa
e sobrecarregando as limitadas enfermarias.

Questdes tio importantes como a selegio prévia dos locais de desdobramento para pron-
tidio de combate dos regimentos de misseis haviam sido completamente negligenciadas. A reali-
dade do terreno demonstrou que a auséncia de cobertura vegetal limitava em muito a capacidade
de manter o desdobramento das forgas sob a camuflagem necessdria.

Figura 7 — Grupo de militares russos, em trajes civis, numa das dreas de desdobramento ocupadas

Fonte: Gribkov, 2007.

A influéncia das condigdes climdticas (chuvas fortes tropicais) nio foi corretamente
avaliada para os trabalhos de engenharia, necessdrios para a preparagio das posi¢es de combate.
Os sistemas de misseis P-12 ndo exigiam uma grande quantidade de trabalho de engenharia para
seu desdobramento, e sua instalagio ocorreria sem maiores problemas. Entretanto, o sistema de
misseis R-14 exigia a realiza¢io de concretagem em uma drea sob a plataforma de langamento,
assim como a concretagem do local destinado a estagdo de reabastecimento de combustivel para
foguete. A chuva fez com que o tempo destinado aos trabalhos de engenharia aumentasse sig-
nificativamente, tornando praticamente impossivel realizd-los de forma que os reconhecimentos
aéreos dos EUA nio os identificassem. Também as caracteristicas do solo, muito pedregoso, torna-
vam os equipamentos de engenharia ineficientes.

O fato ¢ que na data prevista para que as baterias de R-14 estivessem em prontidio
de combate (23 de outubro de 1962), nio havia uma tnica posi¢do totalmente preparada para os
que os sistemas mais importantes do dispositivo nuclear estratégico soviético estivessem plena—
mente operacionais.

A questio do transporte e manejo do combustivel para os misseis foi outra dificuldade
operacional relevante. O combustivel destinado aos misseis R-12 ¢ R-14 era liquido, composto
por um oxidante extremamente agressivo, combustivel e peréxido de hidrogénio. Reservatdrios
especiais tiveram que ser instalados em navios-tanque para permitir seu transporte até Cuba.
O desembarque deveria ser realizado obrigatoriamente no porto da Bahfa Honda, onde
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equipamentos especializados foram instalados para bombear os componentes para caminhaes cis-
terna especializados, e dali poderem ser transportados para suas unidades de destino.

Outros fatores tiveram um impacto significativo nas agdes das unidades de misseis,
tais como: o processo excessivamente alongado de concentragio para as unidades de misseis estra-
tégicos, que foram os ultimos a embarcar; o deslocamento de misseis em navios diferentes dos
seus escaloes de controle e operagio, gerando falta de coordenagio no desembarque; as condi-
¢oes climdticas dificeis em Cuba, seja pelo calor (chegando a atingir 40° C) e, particularmente,
pela humidade, afetando a operacionalidade dos misseis; e, finalmente, as a¢gdes dos EUA no blo-
queio naval dailha de Cuba, que a partir de 22 de outubro de 1962 passaram a interferir diretamente
na operagio de deslocamento estratégico.

7 O AUGE DA CRISE E A DESMOBILIZACAO

Nas primeiras horas da manha de 14 de outubro de 1962, o Tenente Coronel Richard
Heyser realizava uma missio de vigilincia sobre a Ilha de Cuba, empregando para tal uma sofis-
ticada aeronave espia U-2. As centenas de fotos capturadas pelas lentes da sua cAmera revelariam
a maior ameaga a seguranga nacional dos EUA até aquela data e que formariam um conjunto
de provas inequivocas da existéncia de posi¢des de langamento para misseis de médio alcance sovi-
éticos em Cuba (Rasenberger, 2012).

Estava comegando a Crise dos Misseis de Cuba, segundo a denominam os norte-america-
nos, ou a Crise do Caribe, segundo denominagio empregada pelos soviéticos (Khrushchev, 2007).

A informagio literalmente caiu como uma bomba sobre Washington. A inteligéncia
norte-americana deixara de identificar tempestivamente a preparagio de tal agdo e, consequente-
mente, a lideranga dos EUA se achava completamente surpreendida.

O Chairman da Junta de Chefes de Estado-Maior dos EUA, General Maxwell Taylor,
ja tinha todo o planejamento para o ataque aéreo em massa contra alvos em Cuba. Estima-se que
a OPLAN 312-62 (plano que regulava esse ataque aéreo) previa o emprego de cerca de mil aero-
naves de todos os tipos, sendo que metade delas seriam cagas tdticos. Caso Cuba nio se rendesse
ap0s esse ataque aéreo, Maxwell estaria em condi¢des de acionar a OPLAN 316-62, como jd visto,
a invasio terrestre em larga escala (Department of State, 1962).

A inteligéncia dos EUA havia contribuido com esses planejamentos com alguns dados
incorretos: estimavam a presenca de cerca de 10 mil militares soviéticos na ilha, quando a URSS
tinha quatro vezes mais efetivos do que esse valor. Nio se aventava que haveria misseis balisticos
de médio alcance em condigdes operacionais, mas como jd vimos, a0 menos os R-12 jd estavam
prontos para o combate. Se desconhecia completamente que havia sistemas de misseis nucleares
titicos desdobrados em Cuba. E ndo somente havia, no caso os sistemas Luna, como jd estavam em
estado de prontidio e com autorizagio ji concedida ao Comandante do Grupo de Forgas Soviético
para seu uso em caso de uma invasio (Rasenberger, 2012)

Maxwell, um militar linha dura e veterano da 22 Guerra Mundial, ji tinha decidido que
o acionamento imediato da OPLAN 312-62 (um ataque aéreo massivo) seria a op¢ao com maior chance
de sucesso. Participante do planejamento da agio na Bafa dos Porcos, o fracasso dela ainda manchava
seu curriculo, mesmo entendendo que o fracasso anterior nio teria sido culpa exclusiva dele.
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O dia 27 de outubro de 1962 marcaria o auge da crise, quando diversos acontecimentos
de alto risco viriam a acontecer quase de forma simultinea, numa tempestade perfeita. O primeiro
deles ocorreria numa reunido do Presidente Kennedy com seus principais assessores militares,
ocasido em teria sido aconselhado a autorizar o acionamento da Operagio Nortwoods,
conforme parecer do General Maxwell. Este planejamento envolvia o inicio de um ataque aéreo
preventivo contra Cuba no dia 29 de outubro. Seria o desencadeamento da OPLAN 312-62.
(Department of State, 1962).

A sugestio de Maxwell ainda era no sentido de que, apds o referido ataque aéreo,
uma avaliagio deveria ser realizada para verificar a necessidade de uma invasio terrestre, e esta
envolveria a autorizagio da OPLAN 316-62 (The Joint Chiefs of Staff, 1962d).

Kennedy, entretanto, nio se mostrou apenas reticente, mas bastante firme no sentido de
que nio adotaria nenhuma agio direta, seja ela um ataque aéreo ou terrestre. Sua intengio seria
empregar uma combinagio entre bloqueio naval e uma intensificagio dos esforgos diplomadticos
como a linha de agio mais apropriada, a fim de se evitar a0 mdximo o risco de eclosio de uma
guerra nuclear (Rasenberger, 2012).

Mas nesse mesmo dia, uma série de incidentes da mais alta gravidade ainda teria lugar.
O Submarino Nuclear Soviético B-59, que navegava no Mar do Caribe, foi identificado e cercado
por 11 destroieres da Marinha dos EUA, que langaram cargas de profundidade tipo PDC” para
for¢d-lo a emergir. O Comandante do B-59 estava sem comunicagio direta com Moscou e esteve
aum passo de dar o comando para disparar um torpedo nuclear contra a armada norte-americana,
tendo sido impedido no tltimo minuto pelo comandante de sua flotilha (Duncan; Stein, 2021).

Neste mesmo momento, um avido de reconhecimento U-2, voando a uma altitude
de mais de 20 Km sobre a ilha de Cuba, foi abatido pelas defesas antiaéreas desdobradas em solo.
A guarnicio que realizou o disparo era russa, e a decisio teria sido do comando do Grupo de For-
¢as Soviéticas, apds a detecgdo da acronave pelos meios de radar disponiveis (Duncan; Stein, 2021).

As tropas cubanas recolheram os restos mortais do piloto do U-2, Major Rudolf Ander-
son, que acabou por se tornar a Unica vitima fatal da crise vivenciada naqueles fatidicos dias
de outubro de 1962.

Por fim, Fidel Castro teria enviado uma mensagem para Khrushchev, na qual informava
ter dados de inteligéncia apontando que a invasio norte-americana ocorreria nas préximas horas.
Tudo sinalizava para uma escalada irremedidvel da crise.

Em meio a toda essa incerteza, Khrushchev teria enviado duas cartas para Kennedy.
A primeira delas condicionava a retirada dos misseis com a garantia de que Cuba nio seria inva-
dida. Na segunda, entretanto, Khrushchev exigia que os EUA também removessem seus misseis
da Turquia. Kennedy decidiu enviar uma resposta ignorando a possibilidade realizar uma troca de
misseis, atendo-se a dar a garantias de que Cuba nio seria invadida (Duncan; Stein, 2021).

Khrushchev teria recebido a resposta de Kennedy e, apds avaliar a situagio junto ao Pre-
sidium do Soviete Supremo, ele se decidiu sobre a sua resposta final:

7 Practice Depth Charges ou Cargas de Profundidade de Sinalizagio, sem poder explosivo.
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Como resultado de toda a nossa correspondéncia através de canais oficiais e nio
oficiais, chegamos 2 seguinte decisio e demos a conhecer ao presidente dos EUA.
Dissemos que falarfamos publicamente e insistirfamos no seguinte: para evitar uma
conflito militar, estdvamos estabelecendo a condigdo de que o Presidente Kennedy deve
assumir 0 compromisso de nio invadir Cuba se retirarmos nossos misseis e outras armas
e equipamentos, exceto as armas convencionais. Os préprios americanos nio exigiram

que retirdssemos as armas convencionais. (Khrushchev, 2007, p. 341)

Figura 8 — Destrogos da aeronave espia U-2 cercada por populares cubanos

Fonte: Gribkov, 2007.

Em que pese a questdo da retirada dos misseis na Turquia nio ter entrado no acordo,
Kennedy teria decidido retiré-los, assim como os desdobrados na Itdlia, mas apenas porque eles ji
eram considerados obsoletos (Duncan; Stein, 2021).

Para alfvio de toda a humanidade, a crise se encerrava com um acordo informal.
Exceto para Fidel Castro, que por um longo tempo qualificara a atitude de Khrushchev como
uma derrota, pois nio se conformara com a perda do arsenal nuclear instalado em seu pais.
Numa carta enderegada a Khrushchev, Fidel declarava:

Intimeros olhos de homens cubanos e soviéticos que estavam dispostos a morrer com
suprema dignidade derramaram ldgrimas ao saber da surpreendente, repentina e prati-

camente incondicional decisio de retirar as armas. (Duncan; Stein, 2021, p. 100)

A Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) teria solicitado que inspetores da organizagio
inspecionassem a completa retirada das armas nucleares de Cuba, o que foi negado por Fidel Castro.
Os russos comunicaram aos norte-americanos que colocariam os misseis nos conveses dos navios,
de forma que pudessem ser fotografados pelos meios de vigildncia dos EUA, o que foi realizado.

No dia 9 de novembro de 1962, o tltimo navio transportando os misseis nucleares dei-
xava a ilha de Cuba (Duncan; Stein, 2021).
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Figura 9 — Ultimo carregamento de misseis soviéticos deixa Cuba em diregio 2 URSS

Fonte: Duncan; Stein, 2021, p. 82.

8 CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, pudemos observar as agdes desenvolvidas pela URSS para ten-
tar conter uma ameaga de invasio norte-americana contra o regime comunista de Cuba, mas que
buscava também estabelecer um melhor posicionamento de seus misseis balisticos em relagio ao
seu alvo prioritdrio, os EUA.

Para tal, a URSS planejou e executou a Operagio Anadyr, que pode ser apontada como
amaior, mais complexa e talvez a inica operagio real de cardter nuclear estratégica jamais realizada.
Nada com tal dimensio havia sido tentado antes e ¢ muito provavel que nunca venha a se repetir.
Nas condi¢des atuais, os meios de sensoriamento remoto espaciais altamente sofisticados, que se
acham disponiveis pelas grandes poténcias, certamente denunciariam um deslocamento estraté-
gico de tal envergadura.

Constatamos que o envio do Grupo de Forgas Soviéticas para Cuba efetivamente se mos-
trou um desafio gigantesco. Mas, o deslocamento das tropas previstas no planejamento da Anadyr
também teve uma outra caracteristica: envolveu o maior desdobramento de for¢as extracontinen-
tais nas Américas, desde o estabelecimento da Doutrina Monroe pelos EUA. E nio menos rele-
vante, conduzindo um arsenal nuclear formidavel.

Observamos que o processo decisério soviético que levou ao acionamento da Operagio
Anadyr foi muito influenciado pela visio pessoal de Khrushchev, que pesou as ameagas e riscos
de forma muito individual. Isso demostra o elevado o risco envolvido na decisio de emprego
de armas nucleares num pafs autoritirio. E hoje, o mundo conta com alguns, como a Coreia
do Norte, muito mais autoritirios do que fora a prépria URSS. No caso em questio, a autorizagio
prévia concedida por Khrushchev para que o comandante militar russo no terreno pudesse decidir
sobre o emprego de armas nucleares tdticas teria sido absolutamente temerdria.
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A operagio foi executada com elevadas dificuldades operacionais e logfsticas devido ao
desafio inédito de transportar ogivas e misseis nucleares a tio longas distincias, guarnecidas por
44 mil homens, assim como grande quantidade de armas convencionais.

Nesse sentido, pudemos observar que o desdobramento do Grupo de Forgas Soviéticas em
Cuba nio teria ocorrido sem desacertos e dificuldades de toda a ordem, uma vez que a deciso em adotar
um grau méximo de sigilo implicou numa dificuldade imensa para a coordenagio em todos os niveis.

No campo diplomdtico, as negociagdes com o regime cubano foram sensiveis e demons-
tram que a formagido de uma alianga para defesa coletiva nem sempre ¢ algo simples de ser imple-
mentado. O desfecho pacifico da crise nio foi bem recebido por Fidel Castro, deixando algumas
marcas no seu relacionamento com a URSS.

Do lado norte-americano, também hd muitas ligoes. Considerando que o gigantesco des-
locamento estratégico do Grupo de Forgas Soviéticas fora iniciado em 12 de julho de 1962, e que
ele somente teria sido detectado pela inteligéncia norte-americana no dia 14 de outubro, observa-
mos que o inicio do processo decisério da lideranga norte-americana se mostrou absolutamente
tardio e intempestivo para uma correta avaliagio sobre os riscos envolvidos.

Mas mesmo quando a inteligéncia dos EUA identificou o deslocamento, as informagoes
passadas para a lideranga norte-americana se mostraram equivocadas. O total desconhecimento
sobre a existéncia de sistemas de armas nucleares tdticas e estratégicas russas em estado de prontidio
operacional em solo cubano, naqueles dias de outubro de 1962, constituiu uma das maiores falhas
conhecidas do sistema de inteligéncia dos EUA, pois envolvia uma ameaga existencial ao pais.

Tal desconhecimento levou a avalia¢des e indicagdes que se mostravam incorretas a0 nio
considerar a existéncia de armas nucleares tticas em solo cubano. Uma outra avaliagdo incorreta
foi sobre o efetivo soviético desdobrado em Cuba, que na verdade era quatro vezes maior do que
havia sido informado ao presidente Kennedy.

Uma sucessio de a¢es baseadas em avaliagoes equivocadas, de ambos os lados, atingiu
seu dpice no fatidico dia 27 de outubro de 1962, quando diversos incidentes gravissimos passa-
ram a colocar frente a frente meios com capacidades nucleares dos EUA e da URSS. O ataque a
um submarino nuclear soviético, pelos EUA, e a derrubada do avido U-2, pelos russos, constitui-
ram agdes no limiar da guerra.

Tudo poderia ter tido um desfecho trigico para a humanidade, nio fossem os enten-
dimentos diretos estabelecidos entre Kennedy e Khrushchev. Kennedy discordou dos pareceres
de seus principais assessores militares, que pressionavam por um ataque aéreo massivo contra a
ilha cubana. Entretanto, ele apostou todas as fichas numa solu¢io baseada na negociagio e no con-
tato pessoal com o seu contraparte soviético. Isso demonstrou claramente que, numa crise similar,
a decisdo precisa permanecer no nivel politico mais elevado.

Avaliando a conjuntura em geral, e a guerra da Ucrinia em particular, observamos alguns
pontos preocupantes: as liderangas globais tém deixado de lado a negociagio em mais alto nivel,
a diplomacia se encontra paralisada e o Conselho de Seguranga das Na¢oes Unidas se mostra inativo.

Aparentemente, o mundo ji se confronta com uma crise bastante relevante para geren-
ciar. Mas, de acordo com a afirmagio de Narang e Sagan (2022), j4 citada neste trabalho, o que
anda em falta ¢ um processo de socializagio dos principais lideres envolvidos.
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Nesse sentido, as licdes decorrentes das agdes pessoais de Kennedy e Khrushchev no
desenvolvimento da Operagio Anadyr deveriam servir de exemplo a todos os governos nesses tem-
pos de reconfigura¢io da ordem mundial. A recusa de lideres das poténcias nucleares em buscar
entendimentos pessoais com suas contrapartes, Nesses tempos dificeis, diferenciam grandernente
o momento atual da crise cubana dos anos 1960.

Com isso, as decisdes eventualmente deixam de estar sendo tomadas em decorréncia
de negociag¢des no mais alto nivel, conforme demandaria uma situagio que envolveria o destino
da humanidade. Um gesto de ceder em seus interesses em prol do bem maior da paz poderia
se mostrar essencial para estabelecer conexdes perdidas e assim conter perigosas espirais de conflito.
Kennedy e Khrushchev escolheram o caminho da negociagio em 1962 para encerrar um impasse
decorrente da Operagio Anadyr. Infelizmente, ndo é o que se V€ nessa crise ucraniana.
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