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1. INTRODUCCION

El escenario Mundial Post guerra fria, generd una ola de cambios y visiones
respecto de la forma de cémo enfrentar los conceptos de seguridad y defensa. Tal
situacion necesita generar respuestas transversales a los paises, que exigen
organizaciones y Estados, actuando bajo una nueva perspectiva de confianza,
conocimiento y fortalecimiento mutuo de las naciones.

Es en este plano, que se comenzd a discutir en varias organizaciones de
caracter internacional, la necesidad de traducir las Politicas de Defensa y de
Seguridad en un documento de Estado que permita transparentar los gastos de
defensa e informar a la comunidad internacional y en algunos casos al propio
pais, de dichas politicas. Es asi que producto de esta iniciativa, se genera la
necesidad publicar un Libro de Defesa Nacional (LDN), también conocido como
"Libro Blanco de la Defesa" que refleje las particularidades de cada Estado.

Por tanto, la presente investigacidon tiene como objetivo entregar al lector
una vision actualizada del proceso de elaboracion de los Libros Blancos de Chile y
de Argentina y como afectaron dentro de estos procesos, las Comunidades de
Defensa de ambos paises, teniendo en consideracion el respectivo momento
politico en que se encontraban al momento de su elaboracién.

1.1 MARCO CONCEPTUAL

El libro Blanco es un documento politico que presenta y expone el
concepto de Defensa del gobierno, accesible al publico, tanto nacional como
extranjero, civil y militar. En este sentido, establece el marco politico estratégico
para el planeamiento de la Defensa, siempre con una perspectiva de medio a
largo plazo.

Simultaneamente y como lo expresa FRAGA® (1999), este documento
refleja, de manera amplia, las capacidades y funciones del instrumento militar y
fija sus objetivos y los del Ministerio de Defensa. Desde el punto de vista de la
politica externa, los Libros Blancos también constituyen una manera de construir



y fomentar las Medidas de Confianza Mutua y de Seguridad en una regién. Su
publicacién y difusién aumentan la transparencia no solamente a nivel interno
sino también a nivel interestatal.

Un aspecto importante, es determinar, cual es la relacion de las Politicas
de Defensa con las Politicas Publicas, situacién que al revisar las definiciones de
diferentes autores sobre estas como GUY” (1999), TAMAYO® (1997) y PUELL DE
LA VILLA® (2001), es procedente argumentar que las primeras son efectivamente
Politicas Publicas que se comportan como Politicas de Estado, generadas por los
Gobiernos para explicitar el marco de accidon del sector Defensa, con o sin la
participacion de los integrantes de esta.

Otro elemento de interés respecto de los espacios en que se desenvolvio la
discusion y el debate de este proceso de elaboracién de las Politicas de Defensa
se refiere a los Seminarios y Talleres, los cuales tuvieron en algunas circunstancias
ambas condiciones, entendiendo que los primeros estan mas cercanos al debate y
los ultimos a la negociacion. En relacién a lo anterior, se citara a JOBER® (2004),
quién nos entrega una visiéon importante de los citados espacios:

“no existiendo un espacio unificado para la discusion de los temas de interés
publico, los Foros son todos aquéllos espacios o lugares donde se argumenta y
discute en torno a una politica con predominio de los procesos de
interpretacion, mientras que la Arena, es aquél espacio donde prevalece la
légica de la negociacion”.

2. COMUNIDAD EPISTEMICA Y COMUNIDAD DE DEFENSA

El concepto de “Comunidad Epistémica” comenzd a ser acuiiado hace dos
décadas atras por HAAS® (1992) y es definido como una red de profesionales con
reconocida experiencia y competencia en un determinado campo del saber.
Debido a su conocimiento especializado, las comunidades epistémicas tienen
suficiente legitimidad en el drea de politicas de una determinada disciplina. Estas
comunidades tienen algunas caracteristicas que las definen: agenda comun; estan
formada por redes; poseen un sistema de creencias y valores compartidos; son de
tamafio compacto; dan mayor énfasis a las relaciones informales que formales;
son poseedoras de prestigio y autoridad académica y diversidad profesional.

En otras palabras, podrian ser definidas como un conjunto de especialistas
que, debido a su reconocido prestigio profesional y académico, tienen capacidad
para incidir y motivar en la toma de decisiones en la esfera politica.

CABALLERO ’ (2009), agrega que estas comunidades pueden ser
consideradas como una verdadera fuente de conocimiento y, por lo tanto, de
poder en la hora de asesorar, promover, dirigir o detener una politica publica. De
hecho, son el motor que impulsa muchas de las propuestas y politicas adoptadas
por los gobiernos.

También son canales fundamentales en el momento de difundir las ideas y
las recomendaciones de la sociedad a los gobiernos y de difundir esas ideas de un
pais a otro, ya que cada miembro de esas comunidades posee capacidad de
realizar un “efecto multiplicador” de aquellas dentro de sus propios ambitos de
actuacion académica (foros, universidades, congresos, publicaciones, etc.).
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Direccionando la definicidon al contexto militar, nos basamos en DA COSTA DE
MAGALHAES® (2010), que analizé su influencia en el proceso de modernizacién de
la ensefianza del Ejército Brasilefio. De esta forma, comenta que:

“La comunidad epistémica (militar) no comparte solamente formas semejantes
de socializacion profesional. Comparte una misma vision a partir de la cual
vislumbra problemas y soluciones tipicas y la defensa de determinados
procedimientos politicos administrativos. Mas que eso, la comunidad epistémica
divide un sistema implicito y explicito de valores e ideas sobre la naturaleza, la
institucién y el hombre. (..) La comunidad epistémica delinea también un
universo especifico de reglas y normas, determinando un conjunto de
estrategias e de objetivos a ser alcanzados. De este modo, la comunidad
epistémica comienza a actuar a nivel internacional, nacional y local, de un modo
coherente y previsible, influenciando en el surgimiento y en la evolucién de
determinadas politicas publicas”

Cuando hablamos de comunidad de defensa, no hacemos otra cosa que
referirnos a una “Comunidad Epistémica especializada en Defesa Nacional”. Ella
esta compuesta por personas pertenecientes a diversas organizaciones oficiales y
no gubernamentales dedicadas al estudio de los temas de defensa, académicos,
profesionales de variados ramos del saber y actuacién cuyas actividades se
relacionan con la defensa, empresarios y politicos vinculados al area y miembros
de las fuerzas armadas, entre otros.

Por lo tanto, para precisar un concepto aplicable a esta investigacion,
podemos definir la “Comunidad de Defensa” como la colectividad multisectorial
relacionada con el estudio, el planeamiento, la ensefianza, la produccion y la
ejecucion de politicas en el area de defensa nacional. No es un dérgano
gubernamental establecido formalmente ni tampoco posee un lugar de
encuentro habitual, sino que se compone de las relaciones mutuas, conocimiento,
vision, intereses y acciones de este conjunto de individuos vinculados a esta area
del saber. Pueden o no ser parte de la cartera oficial vinculada con la Defensa
Nacional y entre sus principales actividades se destacan dos: por un lado, el
andlisis situacional y la elaboracion de direccionamientos sobre politicas publicas
relacionadas con el drea de Defensa; por otro, la difusién de las actividades e
propuestas formuladas por organizaciones publicas y particulares, nacionales e
internacionales con las que se vincula el area, con énfasis en los drganos publicos
e medios de comunicacion.

La Republica Argentina publicé su primer Libro Blanco el dia 31 de
diciembre de 1998, siendo el segundo pais sudamericanos en poseerlo. Ese
primer documento estuvo en vigor entre los afios 1999 a 2009.

Luego de los diez primeros afios de vida del Libro Blanco, la nueva realidad
politica nacional e internacional donde se halla inserta la Argentina, sumada a la
declaracidn unilateral de inexistencia de hipétesis de conflicto para el pais, hizo
surgir la necesidad de confeccionar un nuevo documento director de la Politica de
Defensa Nacional. Por eso, en 2009, la presidente de la Nacién ordend que se
iniciasen los estudios y los trabajos para elaborar un nuevo Libro Blanco durante
el afio 2010, que se llamaria “Libro Blanco del Bicentenario”, con motivo de



celebrarse en ese afio los doscientos afios de la Revolucion de Mayo (Primer
Gobierno Patrio e inicio de la guerra de independencia). Ese nuevo libro debia ser
elaborado por un amplio marco de representantes de la sociedad y siguiendo las
normas fijadas por la Organizacién de Estados Americanos mediante la Resolucién
numero 829 del aiio 2002.

La participacion social en la elaboracion del libro fue marcado por el hecho
de que importantes actores sociales ya habian entendido que la Defensa Nacional
“es asunto de todos” y no solamente del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas
Armadas. Esto pudo ser asi porque durante casi dos décadas las universidades
publicas y privadas ampliaron su oferta académica con varias carreras de grado y
posgrado relacionadas con la defensa nacional. Esto permitié que funcionarios
gubernamentales y civiles provenientes de otras disciplinas cientificas se
especializaran en temas de defensa a medida que fueron obteniendo estos titulos
de grado y posgrado, tanto en universidades argentinas como extranjeras. De
esta manera, la citada comunidad fue ampliandose y organizandose cada vez mas,
logrando crear una verdadera Comunidad Epistémica de Defensa. Asi fue
perfilada esa situacion que caracteriza los tiempos actuales, donde los militares
saben cada vez mas de politica y los civiles y politicos saben cada vez mas de
estrategia y defensa nacional.

Esa sinergia que fue producida entre el medio civil, politico, militar,
académico, empresarial, etc. permitio formar la comunidad epistémica para
trabajar en pro de la elaboracién de un documento consensuado y con amplia
legitimidad publica. Asi, como expresaba la OEA en su resolucién 829/02,
representantes de todos los sectores de la sociedad fueron convocados para
participar de la elaboracién del Libro Blanco del Bicentenario. En él trabajaron
especialistas en defensa nacional, politicos, socidlogos, asesores internacionales,
organizaciones no gubernamentales, organismos de derechos humanos,
académicos, representantes de los medios de comunicacion, miembros del
Ministerio de Defensa y militares, siguiendo un programa planeado por una
comisidn especializada del Ministerio de Defensa.

Esta comision organizé los debates en ocho talleres, dos seminarios (uno
nacional y otro internacional) y un ciclo de conferencias. Todo lo planeado por
esta comisidn fue publicado en la pagina Web especialmente elaboradal, donde
se podia visualizar la programacion de todos los eventos, los participantes de los
mismos, los resultados de cada debate y lo mds importante podian ser
acompafadas on line todas las actividades y participar de las mismas en forma
virtual por medio de teleconferencia, previa inscripcién. Una vez finalizados los
debates, los videos de las exposiciones de todos los participantes de cada taller o
seminario podian ser vistos y bajados del sitio de internet. Ademas, también fue
dispuesta una pagina en la red social Facebookz, donde los usuarios podian
sumarse y comentar hechos, aportar ideas y seguir desde sus propios perfiles las
ultimas noticias y novedades sobre el Libro Blanco.

Y Informacéo disponivel em:< www.libroblanco2010.gov.ar > Aceso em 20 de
Julho de 2012.

% Informacéo disponivel em:< http://www.facebook.com/pages/Libro-Blanco-de-la-
Defensa-2010/129330597093108> Aceso em 20 de Julho de 2012.
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Los talleres y seminario realizados en distintos puntos del pais, fueron:

Taller I: "Defensa Nacional: Cooperacién e Integracién Regional".

Taller II: "Defensa Nacional: Democracia, Conduccién Civil y Derechos Humanos".
Seminario Nacional: "La Defensa Nacional en la Argentina del Bicentenario".
Taller lll: "El papel de la Sociedad Civil en la nueva agenda global de pazy
seguridad”.

Seminario Internacional: "Defensa Nacional: Desafios y Perspectivas en el Siglo
XXI".

Taller IV: “La Defensa Nacional en la Argentina del Bicentenario: una vision desde
los medios de comunicacién”.

Taller V: “Educacion, ciencia, tecnologia e produccién para la defensa”.

Taller VI Binacional: "En direccion al fortalecimiento de la Paz, seguridad e
Cooperacién Regional", realizada en Santiago de Chile.

Ciclo de Conferencias “La Politica Nacional y la Defensa”.

Taller VII: “El papel del Congreso en la Defensa Nacional (1983-2010)".

Taller VIII: "Desafios regionales para la seguridad internacional y la defensa".

Estos talleres, seminarios y ciclos de conferencias fueron organizados en
las sedes de 17 instituciones ubicadas en distintos puntos del pais y pudieron
hacer escuchar su voz 148 expositores pertenecientes a 50 organizaciones
diferentes de todo el arco social argentino. Entre los expositores, se encontraron
21 expertos extranjeros pertenecientes a 13 paises.

Este pluralismo proporciona legitimidad al trabajo realizado: su
elaboracién fue hecha de cara a la sociedad, de manera abierta y publica. La
comunidad epistémica que participd de la redaccidon contribuyd para que este
documento tuviera mayor peso y representatividad en lo que se refiere a las
politicas de defensa de la Republica Argentina. Ademds, se proporcioné al
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) la oportunidad de
participar activamente de los debates, ddndoles un mayor marco de legitimidad
internacional y transparencia. También, se buscé aprovechar la experiencia propia
pasada y el conocimiento que poseen sobre el asunto otros paises, ampliando de
esa manera la comunidad epistémica que participd en la elaboracion. Fue por eso
que se llevd adelante un ciclo de conferencias en la Republica de Chile, ya que ese
pais se encuentra a la vanguardia sudamericana en aspectos relacionados con el
debate en el marco de las instituciones republicanas y en las cuestiones
relacionadas con la defensa nacional. La metodologia empleada en las ediciones
anteriores de sus libros blancos da cuenta de ello.

De esta manera se llevd adelante el proceso tal como habia sido planeado,
de forma metddica, pluralista y ordenada. De los diferentes talleres, simposios y
seminarios surgieron las ideas que quedaron registradas en el documento final.
Este cuenta con un anexo metodoldgico donde se detalla cémo se llevé adelante
este proceso.

El Libro Blanco del Bicentenario tiene impreso claramente el sello
distintivo de la comunidad epistémica de defensa que participd de su elaboracidn:
desde el planeamiento de los debates, el contenido del Libro, la encuadernacién
del documento final, pasando por la forma de redaccién, los recursos didacticos
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presentados, la organizaciéon general de los capitulos y finalizando con el
novedoso anexo metodoldgico incorporado al libro.

Por el tiempo y los espacios que tuvo la comunidad epistémica para
discutir, debatir y generar consensos, el libro de 2010 supera cbmodamente a su
antecesor. Nada de lo dicho y refutado en los multiples talleres y seminarios fue
determinado por el poder politico ni por los organizadores de la actividad. Lo
Unico imperativo fue Ila planificacion de las diferentes actividades,
proporcionando a los invitados y a todos quienes quisieran participar la libertad
intelectual suficiente para expresar y defender sus ideas, con la Unica conviccidn
de estar aportando su esfuerzo para la defensa de la Patria.

En América Latina, Chile fue el pais precursor en lo que se refiere a la
publicacién de sus Politicas de Defensa, contextualizadas en su primer Libro
Blanco de la Defensa (LDN) durante el afio 1997, generando dos nuevas
publicaciones los afios 2002 y el afio 2010.

Como punto de partida, es necesario destacar que en lo general la Region
Sudamericana y en lo particular la Republica de Chile, no quedaron exentos al
momento politico que se vivié al momento de la elaboracién de tales politicas.
Para nuestro pais, la etapa de Transicion del Régimen Militar a los Gobiernos
Democraticos, marco un hito de especial interés tanto para militares como civiles,
buscando por una parte un mayor nivel de acercamiento y por otra parte un
mayor control del estamento civil por sobre el militar. Es asi que el Ministro de
Defensa del Gobierno del Presidente Frei, Edmundo Pérez, se referia a esta
compleja relacidn como unos de los objetivos de importancia en la discusion de
los temas de Defensa que consolidaron el primer LDN® (1997):

“Mas alla de los propdsitos presidenciales, valiosos en si mismos, el hecho de
abrir una oportunidad para desarrollar un debate amplio sobre los temas de la
defensa nacional tuvo una enorme relevancia. En primer lugar, porque se traté
de la primera ocasién, a lo menos durante el siglo XX, si es que no en toda
nuestra historia, en que pudo producirse en Chile un encuentro de esta
naturaleza. En segundo término, porque fue una instancia de aproximacion
entre civiles y militares en un periodo, concluida la Guerra Fria en el mundo y
reinstalada la democracia en Chile, caracterizado por la relativizacidon que ciertos
sectores de la sociedad hacen de aspectos bésicos de la defensa”.

En el mismo orden de ideas, FUENTES™ (2008) destaca la necesidad del
Gobierno Concertacionista por lograr el control civil por sobre el militar,
expresando:

“Como es natural en los procesos de transicion a la democracia desde un
régimen militar, el debate bibliografico sobre la relacion entre civiles y militares
en los afios 80’ y comienzo de los 90’ aparece completamente marcado por la
necesidad de lograr el control civil sobre los militares”.

De esta forma y basado en las premisas contextualizadas anteriormente,
es que se comenzd a conformar la Comunidad de Defensa de Chile, la cual tiene
un fuerte componente en lo que para LEHMBRUCH y SCHMITTER (1982),
consideran el “Corporatismo”, entendido como:



“un énfasis en que los procesos politicos no son abiertos, sino cerrados, por el
hecho de reunir sélo a grupos de interés bien organizados, a diferencia del
Pluralismo que propagaba la concepcién de politicas publicas al alcance de
cualquier ciudadano”.

Por cierto, esta Comunidad que participd en la elaboracién de los Libros
Blancos de la Defensa se comporté claramente como una Comunidad Epistémica
y fue designada por la autoridad politica “ex profeso”, al entender desde sus
inicios la Defensa como un bien publico.

De este modo, para el caso de Chile, la figura de los Seminarios tuvo la
fortaleza de materializar por una parte una discusion formal en que se planteaba
el problema de la politica de defensa, en el sentido que dejaba claramente
establecida la vision que tenian los diferentes expertos sobre el tema. En este
sentido se rescata su valor como “Forum” o Foro de caracter oficial. Para
contextualizar lo anterior, aprovecharemos los eventos mas relevantes del
proceso de elaboracién del LDN 2002.

Como punto de partida para comenzar a organizar el documento
mencionado con anterioridad, se realizé el “Seminario Aquiles” (2001), el cual era
una instancia preparatoria destinada a compartir ideas para los aspectos iniciales
del nuevo Libro de la Defensa, el cual debia darse en un esquema de amplia
libertad de opinion. El nuevo Libro debia tener un contenido mdas amplio que el
anterior de 1997, lo que significaba revisarlo criticamente, incluyendo todos los
cambios ocurridos desde su publicacién.

Posteriormente al Seminario Aquiles, se realizaron 11 talleres entre Agosto
y Octubre del afio 2001, lo cuales se comportaron como “Arenas” de discusién y
que abarcaron los diversos temas que debia contener el LDN 2002. Como una
forma de dar coherencia al debate, se trabajé en base a documentos aportados
por las instituciones invitadas actuando como coordinador el Comité Preparatorio
del Libro de la Defensa, (COMEP), con el apoyo del Estado Mayor de la Defensa
Nacional.

Como reflejo de lo anterior, y tomando como base el LDN 2002, la
Comunidad de Defensa se vio materializada por 19 organizaciones, las cuales
fueron representadas por 149 personas, exponiendo un total de 38
presentaciones referidas a los diferentes temas que fueron abordados. La grafica
siguiente muestra cémo fue la distribucion porcentual de integrantes de la
Comunidad Epistémica de Defensa por organizaciones.

Participantes en la Elaboracion B Civiles Min. Def.
LDN 2002

11% i 15% .

1%

[ Partidos Politicos
H Congreso Nacional
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M Armada

Fuerza aérea

H Univ. y Centros Estudios
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Ahora, en lo que se refiere a la organizacién del sistema metodoldgico a
seguir en esta compleja tarea de generar una Politica de Defensa que represente
al Estado de Chile, nos debemos detener en cuales son las instancias que dieron
vida al mencionado proceso, teniendo un papel fundamental el Equipo
Organizador, cuya conformacion responde a un gesto de confianza politico
militar. Bajo estas premisas, este equipo elaboré un documento base, de caracter
propositivo que reflejé los alcances y criterios del trabajo a desarrollar, como
también el cronograma y las condiciones politicas que deben cumplirse para el
logro de dicho objetivo. Este Documento Base fue aprobado por las instancias
politicas correspondientes del Ministro de Defensa y Presidencia de la Republica,
y se dio a conocer a las comisiones de Defensa del Congreso.

El equipo se valié de la experiencia obtenida con el primer LDN 1997, para
difundir un documento orientador para los participantes de la elaboracion del
segundo LDN llamado “Documentos de Trabajo”, cuyo propdsito fue “servir al
conocimiento y a la reflexiéon de la Comunidad de Defensa sobre algunas materias
que son propias del drea”, advirtiendo que el contenido académico de los mismos
no constituyd, necesariamente, un documento oficial del Gobierno de Chile, toda
vez que recoge distintas temdticas y aproximaciones que el Ministerio considera
de interés difundir a la Comunidad de Defensa. Ademas de lo anterior, los autores
del documento explicitaron la metodologia de trabajo a utilizar, a partir de las
siguientes etapas: Conformacion de la Secretaria Ejecutiva, preparacion de
documentos de trabajo, preparacién de los moderadores-relatores, desarrollo de
las sesiones de trabajo, redaccidn y edicidn del Libro, aprobacién de la version
final del Libro y aprobacion presidencial del Libro.

El Libro Blanco Argentino de 2010 fue una produccion surgida del consenso
de especialistas civiles en materia de defensa, politicos, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, académicos oriundos de las mas
diversas disciplinas y ramos del saber, representantes de todos los sectores de la
sociedad argentina y con una cuota bien menor de participacién militar. Este
hecho proporciona una alta legitimidad politica y social al documento porque, al
haber sido elaborado por una verdadera comunidad epistémica, generd un
protagonismo y un trabajo sinérgico en red de todos ellos que derivé en un gran
nivel de compromiso de todos los actores involucrados. De esta manera, se
espera que sean muchas las fuerzas vivas de la sociedad quienes exijan al poder
politico que respete lo estipulado en el libro blanco como Politicas de Estado
relacionadas con la defensa nacional y velen por su cumplimiento.

La Comunidad de Defensa estructurada para dar forma a las diferentes
ediciones de los LDN de Chile, sin duda que superd ampliamente las expectativas
que inicialmente se habian planteado al momento de su conformacion,
convirtiéndolas en verdaderas Comunidades Epistémicas que aprovechandose de
los diferentes espacios de discusion y negociacién dieron la mirada multisectorial
que requeria la definicion de las Politicas de Defensa de Chile, otorgando la
necesaria legitimidad al proceso. Por otra parte esta Comunidad permitid, ser el
punto de acercamiento de civiles y militares, en un momento que se caracterizd
por la polarizacidn de ideas en el ambito nacional, lo cual se ha transformado en
uno de los elementos principales sino, en el fundamental del proceso de
elaboracién de los Libros Blancos de la Defensa Nacional.
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Resumo:

A pesquisa é desenvolvida procurando dar solucdo a falta de informacéo
atualizada respeito da importancia das Comunidades de Defesa nos processos de
elaboracéo dos Livros Brancos da Defesa de Argentina e Chile. A investigac&o foi
conduzida ao longo do biénio 2011-2012, no &mbito do programa de mestrado em
Ciéncias Militares da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME).
A abordagem foi interdisciplinar, buscando elementos de analise no ambito da
Ciéncia Politica e das Ciéncias Militares.

A importancia da investigacdo radica em determinar qual é o nivel de
legitimidade que as Comunidades de Defesa comportando-se como Comunidades
Epistémicas ddo ao processo de elaboracdo dos Livros Brancos de Argentina e
Chile.

Uma comunidade epistémica é definida como uma rede de profissionais
com reconhecida experiéncia e competéncia em um determinado campo. Devido a
seu conhecimento especializado, as comunidades epistémicas tém suficiente
legitimidade na &rea de Politicas de uma determinada disciplina, Haas (1992).
Essas comunidades epistémicas tém algumas caracteristicas que as definem:
Agenda comum; Integrada por redes; Sistema de crengas e valores compartilhados;
Tamanho compacto; D&o maior énfase as relacbes informais do que as formais;
Prestigio e autoridade académica e Diversidade profissional.

Além da revisdo da literatura comum a area de estudos — Haas (1992),
Hollzmann (1960), & Lehmbruch (1982), um ponto proeminente sera o analise
dessa relagcdo com o contexto politico nacional e regional e os diferentes
mecanismos no momento da elaboragdo das citadas politicas de Defesa. Alias, vai
se analisar como eles influenciaram as citadas Comunidades.
No caso da Republica Argentina, o Livro Branco do Bicentenario (ao contrario de
livro de 1999), foi o produto do trabalho de um arco amplo e proeminente
pertencente a comunidade de defesa conformada ha varios anos e cada vez mais
capaz: estudiosos de varios ramos do conhecimento, politicos, socidlogos,
historiadores, membros do judiciario, direitos humanos e militares, dentre outros
trabalharam meticulosamente e segundo um plano de trabalho bem elaborado.
Extensos debates e seminarios, sempre abertos a sociedade, transmitidos ao vivo
pela internet e feitos em todo o pais, também contou com a participacdo de
especialistas internacionais em dos seminarios, dentro e fora do territério. Assim,
foi ampliado essa comunidade epistémica dedicada a lancar as bases da Politica de
Defesa Nacional.

Para Chile, a rede que participou na prepara¢do do Livro Branco, chamada
Comunidade de Defesa, foi nomeado pela autoridade politica ao entender desde o
inicio a Defesa como um bem publico. Assim, tal como expresou Vera (2008):
“Tal agdo poderia produzir os grupos de interesse designados manifestaram
diferengas manifestas de ideias que garantam o seu estatuto democratico. Assim, a
diversidade de atores garantirem a pluralidade de opiniGes, incluindo opinides
diferentes sobre problemas complexos, permitindo a negociacéo e consenso, que se
traduz em compromisso e responsabilidade”.



Alem do anterior, é importante destacar que a Comunidade da Defesa de
Chile a fortalecido trés processos de elaboracdo de Livros Brancos com uma
extensa quantidade de Seminarios e Foros tanto no ambito nacional como
Internacional.

As conclusdes referidas as particularidades de cada pais, quanto as comuns
de ambos os processos permitirdo potenciar futuros processos de elaboracdo de
Livros Brancos na Regido Latino-americana.
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