ARTIGO

DOI 10.52781/cmm.a056
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The role of ZOPACAS in Brazil's foreign and defense policies in the 21st century
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Resumo: O século XXI tem se caracterizado pela complexidade com
a ascensdo/consolidagio de polos regionais de poder, configurando
caracterfsticas de uma ordem multipolar. A atengio global passou a ser
novamente direcionada para o hemisfério Sul devido 2 intensificagdo
das relagdes Sul-Sul, incluindo-se, ai, o Atlintico Sul, nos célculos
geoestratégicos. Nesse contexto, o Brasil reconsolidou o eixo da sua
politica externa para o Sul, intensificando as relagbes com os paises de
seu entorno estratégico, articulando ai, assuntos de defesa. Assim, o
presente artigo objetiva analisar qual o papel da ZOPACAS nas politicas
externa e de defesa do Brasil, especialmente a partir de 2005 com a
primeira revisio da Politica Nacional de Defesa (PND). Como hipdtese,
evidencia-se que a Zona faz parte do conceito de entorno estratégico do
Brasil, sendo prioridade de suas politicas externa e de defesa desde 1986,
mesmo com perfodos de maior ou menor intensidade em sua agenda
externa. Metodologicamente, optou-se por uma pesquisa de abordagem
qualitativa, aplicando o método hipotético-dedutivo.
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Abstract: The 21st century has been characterized by complexity
with the rise/consolidation of regional power poles, configuring
characteristics of a multipolar order. Global attention was once
again directed to the Southern hemisphere due to the intensification
of South-South relations, including the South Atlantic, in the
geostrategic calculations. In this context, Brazil reconsolidated
the axis of its foreign policy for the South, intensifying relations
with the countries in its strategic surroundings, articulating
defense matters there. Thus, this article aims to analyze the role of
ZOPACAS in Brazil's foreign and defense policies, especially from
2005 onwards with the first review of the National Defense Policy
(PND). As a hypothesis, it is evident that the Zone is part of the
concept of Brazil's strategic environment, having been a priority
of its foreign and defense policies since 1986, even with periods of
greater or lesser intensity in its external agenda. Methodologically,
we opted for a qualitative approach research, applying the
hypothetical-deductive method.
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O PAPEL DA ZOPACAS NAS POLITICAS EXTERNA E DE DEFESA DO BRASIL NO SECULO XXI (2005-ATUALIDADE)

1 Introdugio: a complexidade do sistema mundial do século XXI

O esgotamento da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e o consequen-
temente fim da ordem bipolar encaminhou o sistema mundial para uma ordem de complexidade
conjuntural a partir do inicio da década de 1990, na qual a ascensio de novos polos de poder
e a concretiza¢do de blocos econémicos limitaram a margem de atuagio dos Estados Unidos
(EUA). Na esfera diplomdtico-militar e estratégica dominava somente um polo de poder, com
Washington em posi¢gio dominante, sobretudo na auséncia de qualquer adversirio do mesmo
nivel, atribuindo uma ordem unipolar no imediato perfodo pés-Guerra Fria. No entanto, con-
forme Visentini (2013), quando ponderadas as novas tendéncias e o avango econémico-tecno-
légico, a ordem que se desenhou apds 2001 possui caracteristicas multipolares. Considera-se,
na presente andlise, que o sistema mundial se encontra em plena transi¢do, em uma fase de
desgaste pds-hegemonico. Apesar do seu declinio relativo, Washington manteve uma margem
de vantagem sobre seus aliados-rivais devido da vantagem militar e econdmica e dominio sobre
organizagdes internacionais’.

A ascensio de novos polos de poder e a ampliagdo dos blocos econdmicos deu ao sis-
tema mundial do século XXI tragos complexos. Nesse quadro, a Asia oriental emergiu como
nova fronteira econémica, especialmente a China que se associa ao dinamismo da revolugio
cientifico-tecnoldgica em sua atual etapa, adequando-se ao sistema capitalista como uma econo-
mia socialista de mercado, a qual lhe tem permitido gozar de um desenvolvimento econémico
expressivo e preservar sua estrutura politica de teor nido hegemoénico e de lideranga compar-
tilhada. Outro polo ¢ a Rassia que, desde a ascensio de Vladimir Putin (2000), tem apresen-
tado melhorias socioeconémicas internamente, permitindo uma politica de barganha e coo-
peragio com o Ocidente, como também, a recuperagio de sua concepgio de interesse nacional
(VISENTINIL, 2013).

A Gltima década do século XX foi marcada por duas mudangas profundas na América
Latina. O velho paradigma desenvolvimentista, o qual passou pelo aumento da inflagdo, pela
estagnagio econdmica e pela exaustio do Estado como condutor da economia nacional, cul-
minou no seu esgotamento e abriu-se espago ao paradigma do Estado neoliberal. Os paises
latino-americanos mergulharam no século XXI a procura de outro destino (CERVO, 2016),
com crescimento econdmico expressivo no inicio do século, resultado do aumento do comércio
mundial e dos precos das commodities. No entanto, esses estimulos externos deixaram de incidir
favoravelmente e o destino regional entrou em declinio nos ultimos sete anos.

Por sua vez, a evolugio do modelo brasileiro de inser¢io internacional foi determinada
pelos dois governos que caracterizaram a passagem do paradigma do Estado Normal ao Estado
Logistico®, dos presidentes Fernando Henrique Cardoso (1995-2000) e Luiz Indcio Lula da Silva

1 Desde os anos 1970, os EUA vém perdendo lentamente seu protagonismo internacional e por meio da sua ascendéncia dentro das
organizagbes internacionais, o pais tem tentado manter sua posigo internacional. Porém, o declinio referido é em termos internos, pois
o papel da superpoténcia nos 4mbitos externo e interno nio mais convergem. Neste sentido, Todd (2003) afirma que o declinio relativo
parece ser irreversivel em um mundo demasiado vasto, diverso e dindmico para aceitar um sistema unipolar.

2 O uso de Paradigmas nas Ciéncias Humanas e Sociais revela-se importante pela observagio empirica e andlise histérica. Para Cervo
(2003), a politica externa brasileira originou quatro paradigmas: o Liberal-Conservador (1810-1930), o Estado Desenvolvimentista
(1930-1989), o Estado Normal (1990-2002) e o Estado Logistico (2003-2018). De 2018 aos nossos dias, sdo conjugadas caracteristicas do
Estado Logistico com o Normal, acentuado.
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(2003-2010). O primeiro sustentava suas ideias e decisdes a partir de uma perspectiva neoliberal,
o segundo, com o viés de centro-esquerda sindical. Dessa forma, o Estado Logistico iniciado por
Cardoso, consolidado por Lula, mantido por Dilma Rousseff (2011-2016), foi esvaziado (tendo
tons neoliberais) por Michel Temer (2016-2018) ¢ Jair Bolsonaro (2019-atualidade) e tem sido o
modelo que conduz, com maior ou menor intensidade de prioridades e pragmatismo, a postura
brasileira frente s mudangas do sistema mundial no século XXI.

Nesse contexto, o presente artigo pretende analisar qual o papel da ZOPACAS nas
politicas externa e de defesa do Brasil, com especial atengio a partir de 2005, ano em que foi
promulgada a primeira revisio da Politica de Defesa Nacional e a consequente incorporagio do
conceito de entorno estratégico. A hipdtese de pesquisa evidencia que a ZOPACAS faz parte do
entorno estratégico do Brasil, sendo prioridade de sua politica externa e de defesa, desde sua cria-
¢do0, em 1986, sendo enfatizada a partir de 1995, com a primeira revisio da PND, mesmo com
periodos de maior ou menor intensidade em sua agenda externa. Metodologicamente, optou-se
por uma pesquisa de abordagem qualitativa, na qual predomina a interpreta¢io desenvolvida
pelo pesquisador frente ao caso de estudo, uma vez que tal abordagem se preocupa “com aspec-
tos da realidade que nio podem ser quantificados, centrando-se na compreensio e explicagio da
dinimica das relagdes sociais” (SILVEIR A; CORDOVA, 2009, p. 32).

Adota-se o método hipotético-dedutivo, o qual permite através de um problema ini-
cial, elaborar certas hipdteses que podem ser refutadas ou comprovadas no desenvolvimento
da pesquisa. Em que a “[...] substitui¢io dos tradicionais principios epistemoldgicos bdsicos
da indugdo e da verificabilidade, propo6s a testabilidade e a falsificabilidade” (NEVADO, 2008,
p- 20). Ademais, segundo Nevado (2008), esta abordagem consiste em desenvolver explicagdes
causais dedutivas e avalid-las por meio de previsdes, com base numa relagio légica entre propo-
sigbes, uma vez que o conhecimento ¢ a consequéncia das proposi¢des que refutam as hipéteses
e teorias iniciais.

1.1 O Brasil se reaproximando do Atlintico Sul e da Africa

Depois do Afro-pessimismo dos anos 1980 e 1990, ocorreu na primeira década do
século XXTI um crescimento econémico expressivo dos paises africanos, o que resultou na pos-
tura mais ativa e pragmdtica da inser¢o internacional da Africa. Argumenta-se que a “Africa
nunca existiu isolada da politica mundial, mas esteve inevitavelmente imbricada nas dindmicas e
no fluxo de eventos e mudangas de configuragio do poder global” (WAPMUK; AKINKWOTU,
2017, p. 11). Neste sentido, as mudangas ocorridas no continente africano decorreram, con-
forme Saraiva (2015), do a) avango gradual dos processos de democratizagio dos regimes politi-
cos e o término dos conflitos armados; b) crescimento econémico associado as politicas macroe-
condmicas e, ¢) a elevag¢io de autoconfianga das elites por meio de novas formas de renascimento
culturais e politicos. Assim, a ascensio de uma nova classe média consumidora e o aumento dos
ganhos sociais em certos pafses africanos, fez com que o teor pessimista das andlises sobre o con-
tinente africano se convertesse a narrativa otimista, registrando uma “Emergéncia Africana”.
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O crescimento econdmico nos paises africanos foi decorrente dos fluxos de investi-
mento direto estrangeiro apds 1999, os quais ficaram concentrados em cinco paises (Nigéria,
Sudio, Angola, Guiné Equatorial e Africa do Sul), cuja causa principal de atragio sio os recur-
sos energéticos. Em parte, os fluxos de investimentos eram oriundos de poténcias emergentes do
Sul - Brasil, India e China, que buscaram engajar-se a Africa por motivos politico-estratégicos
e econdmicos. No entanto, EUA, Reino Unido, Franga, Russia e Alemanha continuaram a
articular seu papel no continente para assegurar seus interesses (acesso a recursos naturais e de
energia, mercados e rota de navegagio, como também, cilculos militares-estratégicos).

Nessa conjuntura sistémica, com o fortalecimento da cooperagao Sul-Sul em sua pauta
externa, as relagdes do Brasil com a Africa ganharam também incentivo a partir do governo Lula
da Silva (2003-2010)°. Abdenur e Souza Neto (2014b) ressaltam que as rela¢des Sul-Sul desen-
volvidas por Brasilia nesse periodo exerceram um cardter instrumental para projetar internacio-
nalmente a imagem do pafs, alcangar seus interesses nacionais “[...] com o propésito de projetar
a influéncia do Brasil no exterior, criar novas oportunidades econdmicas e parcerias politicas, e
fortalecer a seguranca nacional pela coopera¢io com paises menos desenvolvidos, inclusive na
drea de defesa” (ABDENUR e SOUZA NETO, 2014b, p. 217).

A presente pesquisa toma como ponto de partida a discussdo conceitual com base
em Cervo (2008) e Milani e Pinheiro (2013), considerando-se a politica externa uma politica
publica, a qual tem seus resultados no ambiente externo, porém, levando em considera¢io que
o processo de elaboragio, no qual aglomera as demandas e conflitos de variados grupos domésti-
cos, torna-a um instrumento do Estado. A partir da transi¢io dos anos 1980/1990, o Ministério
das Relagdes Exteriores perdeu sua relativa autonomia na condugio da politica externa do pafs,
pois incorporou-se o papel da Fazenda na negociagio financeira internacional, bem como, nota-
-se a presenga de virios ministérios como também entidades subnacionais que fazem parte na
defini¢io da agenda internacional do Estado brasileiro. Conforme Milani e Pinheiro (2013),
“[..] se antes era possivel falar de uma concentragdo desses assuntos na agenda do Itamaraty,
hoje os temas de politica externa, por serem mais diversificados, povoam as atividades de outros
ministérios e agéncias de governo, em um novo arranjo institucional” (p. 27).

Por sua vez, segundo Figueiredo (2015), a politica de Defesa pode ser percebida em
dois aspectos em termos restritos e amplos. O primeiro aspecto abrange o termo defesa quanto
ao uso da for¢a de natureza militar e, por outro lado, a0 emprego dos instrumentos diplomdti-
cos, os quais conduzem os Estados, em estado de tensio, negociagdo dos interesses e objetivos
das partes envolvidas, objetivando a manutencdo da paz. No segundo aspecto, o termo defesa
se refere ao estigio de desenvolvimento econdémico e técnico-cientifico, a estrutura social, a efi-
ciéncia das institui¢des politicas, ao histérico da cultura de defesa, a sua geopolitica (posi¢o
geogrifica, tamanho territorial, recursos naturais). Desse modo, o conceito de politica de defesa
¢ uma percep¢io da complexidade das relagdes internacionais, ou seja, como o Estado percebe
as ameacas e os conflitos de interesses.

3 Significou um resgate aos principios planteados na Politica Externa Independente, a qual foi desenhada no governo de Janio Quadros
(1961-1964), como também, a retomada de elementos que compdem o acumulado histérico da diplomacia brasileira: agio cooperativa,
multilateralismo normativo, realismo e pragmatismo (CERVO, 2008).
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Torna-se indispensavel vincular as politicas externa e de defesa com o modelo de desen-
volvimento, pois “estratégia nacional de defesa ¢ insepardvel de estratégia nacional de desenvol-
vimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma reforga as razdes da
outra. Em ambas, se desperta para a nacionalidade e constréi-se a Nag¢ao” (BRASIL, 2012b, p.
1). Nota-se que a vinculagdo ¢ importante, pois assegurando a segurang¢a nacional, entendida
como “[...] condi¢do que permite ao pais preservar sua soberania e integridade territorial, pro-
mover seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameagas [...]” (BRASIL, 2012d, p. 12.), o
pais consegue promover seu desenvolvimento. Logo, o modelo de desenvolvimento seria o “[...]
projeto politico de superagio do subdesenvolvimento visando a modernizagio tecnoldgica, o
aumento de capacidades produtivas industriais e de suporte econdmico a politica externa e a
politica de defesa do pais no Sistema Internacional” (MARTINS; NUNES, 2017, p. 191).

Neste sentido, observa-se que as politicas externa e de defesa a) devem ser compreen-
didas como politicas publicas complementares, b) o processo de formulag¢io da politica externa
brasileira realizado internamente responde a varidveis internas e externas, ressaltando uma “plu-
ralizagdo de atores da politica externa brasileira”, e c) essa pluralidade de atores e interesses ¢ um
reflexo da nova ordem internacional e doméstica, na qual emerge uma complexidade e uma nova
visdo sobre a politica externa, sua pritica e seu estudo (MILANI; PINHEIRO, 2013). Ademais,
essa retomada dos assuntos de defesa e seguranca no Brasil é resultado da criagdo do Ministério
de Defesa, em 1999 e da primeira revisao da Politica de Defesa Nacional em 2005, da Estratégia
Nacional de Defesa, 2008 e do Livro Branco de Defesa Nacional, 2012. Assim, o Brasil buscou
gradualmente convergir sua capacitagio securitdria (institucional e de a¢io) com a formagio de
uma economia nacional robusta (MARTINS; NUNES, 2017, p 204).

1.2 A ZOPACAS: da origem ao ocaso a partir de 2013

Durante a Guerra Fria, o clima de inseguranga e desconfianga gerado pelas grandes
poténcias fez com que a Africa do Sul passasse a fomentar a formagio de uma organizagio de
defesa nos moldes da Organizagio do Tratado do Atlintico Norte (OTAN). A partir de sua
perspectiva, assegurar a seguranga da regido sul-atlintica contra a ameaga comunista seria possi-
vel através da criagio da Organizagio do Tratado do Atlintico Sul (OTAS), na década de 1970.
No entanto, essa proposta nio foi adiante devido a auséncia de interesse dos paises da regiio.

De acordo com o entendimento brasileiro, o delineamento de esquemas de cooperagio
militar poderia intensificar os impactos negativos e o agravamento das tensdes internacionais na
regido sul-atlintico (VIEGAS FILHO, 2016). Nesse sentido, o Brasil langou a proposta da Zona
de Paz e Cooperagio do Atlintico Sul (ZOPACAS) como contraposta 38 OTAS, em 1986, cujo
objetivo central era de preservar a natureza pacifica do Atldntico Sul. Na 502 Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, a iniciativa brasileira de criagio da ZOPACAS se concretizou por meio da
Resolugio A/RES/41/11. Ademais de mencionar o objetivo de assegurar a paz e a coopera-
¢do entre os pafses que o margeiam, a resolugio ressaltava a desnuclearizagio e desmilitarizagio
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do Atlantico Sul*. Apés a sua criagio, os encontros foram no Rio de Janeiro, Brasil, em 1988;
Abuja, Nigéria, em 1990; Brasilia, Brasil, em 1994; Somerset West, Africa do Sul, em 1996;
Buenos Aires, Argentina, em 1998; Luanda, Angola, em 2007; e o ultimo encontro ocorrido,
em Montevidéu, Uruguai, em 2013.

Hi4, na literatura analisada das dreas de politica externa e de defesa do Brasil e de segu-
ranga e defesa no 4mbito da ZOPACAS, ampla concordincia sobre a relevincia da Zona para o
pais e regido, desde 1986. Os principais argumentos positivos (ABDENUR e MARCONDES,
2014a; GONZALEZ, 2014; NEVES, 2015; PENHA, 2011; PEREIRA, 2016; VIEGAS
FILHO, 2016; VISENTINI, 2013) apresentados analisam o papel geoestratégico® da regiio do
Atlintico Sul no sistema mundial e da necessidade de entendimento entre os Estados ribei-
rinhos, em termos de aproximagio, cooperagio e estabilidade politica-institucional. Para tal,
utilizam-se da anilise de que a Zona ¢ um férum de concertagio permanente vital para a manu-
tengio da regido como tal, embora incipiente ainda, mas com potencialidades evidentes. Outros
autores (AMORIM, 2013; PIMENTEL, 2015, 2018; RUCKS, 2014; SANTOS SOARES,
2020; VIEIR A, 2017) compreendem a importincia da Zona, mas contrariam tal posiciona-
mento, questionando a sua efetividade, que — embora com mais de trinta anos de existéncia
- ndo conseguiu avangar na sua institucionalizagéo, € essa seria sua principal deficiéncia e pro-
blema de origem. A falta de a¢des consolidadas concretamente, o “baixo investimento dos paises
[na] articulagdo e [...] [as] préprias diversidades dos paises em estabelecer uma pauta comum”
(RUCKS, 2014, p. 156) e o “estdgio letdrgico atual” (SANTOS SOARES, 2020, p. 41) seriam
consequéncias de uma estrutura institucional inexistente®.

Neste artigo, concorda-se com o primeiro grupo de autores, que, mesmo com as
deficiéncias apontadas historicamente e os desafios contemporineos, compreende o papel
positivo que a ZOPACAS desempenha para a regido se manter estdvel e com agdes de coope-
ra¢io bi e multilateral.

A regido sul-atlintica se apresenta como uma plataforma estratégica para o desenvol-
vimento econdmico e social dos paises de ambas as margens, possibilitando a conexdo intero-
cednica com outras regides, embora essas tenham caracteristicas diferentes. Dessa forma, no
contexto africano, a Zona surgiu como instrumento de cooperagio e fortalecimento das rela-
¢oes entre os Estados-membros, bem como constitui-se como um palco de didlogo para aqueles
paises que possuem suas capacidades de influéncia limitadas, permitindo, assim, ter uma voz
mais contundente nos féruns, conforme Gonzalez (2014). Além disso, a integragio regional
representa uma forma de legitimar a soberania nacional dos paises africanos no periodo pds-des-
colonizagio, aliando assuntos domésticos e regionais para a estabilizagio.

4 Além do Brasil, mais outros vinte e trés paises passaram gradualmente a serem signatdrios: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Cabo
Verde, Camares, Congo, Costa do Marfim, Gabio, Gimbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria,
Republica Democritica do Congo, Sio Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai.

S Por geoestratégia — além da discussio tedrico-conceitual existente na literatura especializada, aqui se compreende como o estudo das “...]
constantes e das varidveis do espago que, ao objetivar-se na construgio de modelos de avaliagio e emprego de formas de coagio, projeta o
conhecimento geogréfico na atividade estratégica” (CORREIA, 2012, p. 238, grifo nosso).

6 Ainda segundo Amorim (2013), torna-se pouco provavel que “[...] cooperagdes regionais no 4mbito da Inteligéncia se estabelegam entre
os Paises participantes da Zona de Paz e Cooperagio, refor¢ando as tradicionais desconfiangas mutuas nesse setor da seguranga interna-
cional” (p. 28).
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Avaliando o lado sul-americano, a ZOPACAS exerce notoriamente um papel de meca-
nismo de defesa para assegurar os interesses brasileiros e representa-se relevante para seus outros
dois membros sul-americanos, Argentina e Uruguai. Para o primeiro pafs, a questio da sobe-
rania das Ilhas Malvinas percebe a Zona como férum para proporcionar apoio a sua demanda
nacional (GONZALEZ, 2014) além das demandas territoriais. Por sua vez, o Uruguai busca
recursos energéticos no pleito de sua plataforma continental e, por meio da Zona, lograr apoio
de outros Estados para ampliar sua soberania territorial.

Diferentemente dos demais, o Brasil aproveitou a oportunidade de cooperagio na
Zona, o que lhe permitiu a¢des de aproximagio ao continente africano e a integragio de agdes
da Marinha por meio de instrugdes e ensino nas esferas de defesa e técnica. Ademais, o pafs tem
demonstrado uma nova postura em rela¢io ao Atlintico Sul, levando em consideragio que essa
regido ¢ de grande importancia para os interesses nacionais, isso advém dos seguintes aspectos
conforme Neves (2015): a) uma reserva de grandes recursos energéticos; b) principal meio de
transporte e intercimbio comercial; e c) plataforma de influéncia e projegio para a Africa.

A fase mais contemporinea de agio da ZOPACAS se deu em um contexto de revalori-
zag¢io do Atlintico Sul, no 4mbito regional e mundial. Na andlise dessa etapa histérica, metodo-
logicamente corrobora-se a hipdtese de pesquisa, a qual afirma que a Zona faz parte do entorno
estratégico do Brasil, se consolidando como prioridade de sua politica externa e de defesa, pois ¢
o momento de maior intensidade e presenga na sua agenda externa. A descoberta de novas reser-
vas de petréleo e gds natural nas duas margens e o papel de rotas maritimas e aéreas foram aspec-
tos que fomentaram a importincia estratégica desse espago como apontado por Penha (2011):

Os mesmos eixos histdricos das relagoes Brasil-Africa, compreendendo as zonas mari-
timas do Nordeste ao Sudeste brasileiro (Salvador-Rio de Janeiro) e Angola-Nigéria
(Luanda-Lagos), do lado africano, reaparecem como nova “fronteira de recursos” para
o mundo industrializado. Esta fronteira estd focada nas reservas de petréleo do Golfo
da Guiné e da plataforma continental brasileira, estimadas em 60 e 70 bilhes de barris
em cada lado (PENHA, 2011, p. 216).

O contexto interno dos paises sul-atlinticos apresenta uma discrepincia em termos
de desenvolvimento econdmico e politicas externa e de defesa. No 4mbito das relagdes Brasil-
Africa, observa-se que as novas bases dessas relagdes sio provenientes de uma visio estratégica
e de uma perspectiva coerente que, desde o inicio do governo Lula, em 2003, o Brasil passou a
desenvolver uma diplomacia “ativa e afirmativa”, intensificando os lagos com o continente afri-
cano, como também, resgatando as relagdes Sul-Sul (VISENTINI, 2013).

No dmbito africano, o papel protagonista de Angola ¢ resultado de suas novas prio-
ridades, bem como, de sua politica de defesa nacional que, atualmente, aposta no desenvol-
vimento do setor da seguranca e de defesa do Estado, assim, alavancando o crescimento eco-
ndémico e a estratégia de afirmagio regional. O pais tem investido na capacita¢io militar e nas
orientagdes estratégicas para que suas For¢as Armadas facam parte dos mecanismos proativos
de cooperagio regional, permitindo-lhes contribuir para a afirmag¢io de Angola na regiio e
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na Africa. A interdependéncia entre os fatores de afirmagio, como ¢ o controle da soberania
transfronteirica e a promogio da seguranca regional concorrem também para reforgar a segu-
ranga e estabilidade interna.

Por iniciativa angolana, a sexta Reunido Ministerial da Zona foi realizada em Luanda,
nos dias 18 e 19 de junho de 20107, cujo propésito foi revitalizar as atividades do férum. Essa
iniciativa ocorreu em um contexto em que o Atlintico Sul adquiriu novamente seu cardter
estratégico devido a ampliagdo do potencial de exploragio de petrdleo e gds natural em ambas
as margens, 0 que atraiu a atengio de poténcias extrarregionais, como também, o aumento do
crime transnacional organizado principalmente na costa africana.

Posteriormente, realizou-se a Reunido Ministerial em Luanda, a qual foi prestigiada
por vinte e quatro Estados-membros. O documento final, nomeado de Declaragio de Luanda,
além de reiterar os objetivos anteriores, buscou pleitear a reforma do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas para maior representatividade e o avango da Rodada de Doha para maio-
res oportunidades para os paises em desenvolvimento. Além disso, saudou-se a criagio da
Comissio do Golfo da Guiné (CGG)?, tornando um complemento para o alcance dos objetivos
da ZOPACAS. Como resultado da reuniio, foi exposto o Plano de Luanda que arquitetou
a agenda para trés temas principais, o desarmamento e a nio proliferagio, a cooperagio para
o desenvolvimento e os temas econdmicos (PEREIR A, 2016)°. Ainda em 2010, os Estados-
membros se reuniram para a realizagio de uma Mesa Redonda, em Brasilia, quando se discuti-
ram o fomento da cooperagio regional a nivel técnico™.

A sétima Reuniio Ministerial da ZOPACAS ocorreu em Montevidéu, nos dias 15 e
16 janeiro de 2013, na qual estiveram presentes vinte ¢ um Estados-membros - Guiné-Bissau,
Sao Tomé e Principe e Serra Leoa nio participaram. Na ocasido foram adotados a Declaragio
de Montevidéu e o Plano de A¢io de Montevidéu, além das declara¢des referentes as situa-
¢oes na Republica Democritica do Congo e na Guiné Bissau devido a instabilidade politica
(UNITED NATIONS, 2013)". A Declara¢io de Montevidéu refor¢ou os principios e propd-
sitos da ZOPACAS e apresentou questdes que conversam com os objetivos centrais, refor¢ando
a governanca global e reforma, o desarmamento ao nivel de todas as armas de destrui¢io em

7 Em 2003, ocorreu o Férum Brasil-Africa: Politica, Cooperagio e Comércio, onde se fez mengio a importincia do fortalecimento da
ZOPACAS como meio de cooperagio entre Brasil e os paises africanos em questoes de paz no continente africano. Também na primeira
Cupula América do Sul-Africa (ASA), em 2006, com a Declaragio de Abuja, os Estados das duas margens se comprometiam em fortale-
cer a integragio regional por meio de organizages regionais existentes, apontando a ZOPACAS como exemplo.

8 A CGG foi idealizada em 1999, mas fundada em 2001, em Libreville, surgindo da necessidade de desenvolver um mecanismo de coope-
ragio, promover a gestio e resolugio de conflitos regionais, da regulagdo e harmonizagio da extragio dos recursos naturais. A organizagio
representa um quadro de concertagio politico-estratégico, sendo composta por Republica de Angola, Republica do Camarées, Republi-
ca Democritica do Congo, Republica do Congo, Republica da Guiné Equatorial, Reptblica do Gabio, Republica Federativa da Nigéria
e Republica Democritica de Sdo Tomé e Principe (PEREIR A, 2016).

9 Também foram criados grupos de trabalho com o intuito de debater os problemas andlogos como a cooperagio econdmica para erradica-
¢do da pobreza, combate a crimes transnacionais, estabilidade e seguranga, prevengio de conflitos armados, pesquisa cientifica, questoes
ambientais e a implementagio de projetos em tais dreas.

10 Participaram o Escritério das Nagées Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ISA)
ea Comissio Oceanogréfica Intergovernamental (COI) e foram identificadas dreas que necessitam esforgos de cooperagio: mapeamento
e exploragio dos fundos marinhos, protegio e preservagio dos recursos marinhos, transporte maritimo e aéreo, seguranga portudria,
cooperagio em termos de defesa, seguranca maritima e combate a crimes transnacionais (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS
AND CRIME, 2010).

11 Os ministros de Defesa dos paises-membros estiveram presentes nessa reunio, pois pela primeira vez eles foram convidados a participar.
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massa, a paz e seguranga, a questao das Malvinas, com o aumento da presenga militar britdnica,
a defesa e seu desenvolvimento, em termos econdmicos e financeiros, o desenvolvimento susten-
tivel e as mudancas climdticas, os oceanos e recursos marinhos e os crimes transnacionais, como
se vislumbra sinteticamente no Quadro que segue:

Quadro 1 — Plano de A¢ao de Montevidéu (2013)

Tépicos Objetivos
Mapeamento e exploragio do fundo Desenvolver capacidade para o fomento de pesquisas cientificas para
marinho avaliagdo do potencial de recursos minerais do mar e para delimitagio das

margens continentais.

Cooperagio na drea ambiental; Intensificar os esforgos cooperativos em termos de pesquisas cientificas
protegio e preservagio do ambiente marinhas e da pesca em alto-mar;

marinho e de recursos marinhos vivos | Cooperar, intercambiar informag6es e aumentar as capacidades nas dreas
e pesquisa cientifica marinha cientificas, na coleta de dados, no acompanhamento, no monitoramento,
no controle e na vigildncia das costas.

Cooperagio nas dreas de transportes Fortalecer a conexdo entre os paises-membros;

maritimos e aéreos e da seguranca Intercambiar informagGes para potencializar a eficiéncia portudria.
portudria

Cooperagio para salvaguardar a Intensificar a cooperagio na drea de monitoramento, controle e
seguranga marftima vigilincia de navios;

Cooperar nas capacidades de busca e salvamento.

Cooperagio na 4rea de defesa Intensificar a interagdo entre suas for¢as armadas;

Realizar a troca de informagoes sobre politicas de defesa;

Promover exercicios militares conjuntos entre os Estados-membros; e,
Criar um grupo de trabalho, no 4mbito das opera¢es de paz das Nagoes

Unidas, com o intuito de explorar futuras oportunidades de cooperagio.

Fonte: Os autores, com base no Plano de A¢io de Montevidéu (UNITED NATIONS, 2013) e Coutinho (2014).

Conforme evidenciado, o Plano de Montevidéu apresenta metas claras e plausiveis a
médio e longo prazo, cujos objetivos envolvem a maior parte das demandas dos Estados ribeiri-
nhos do Atlantico Sul, com tdpicos relativos 2 manutengio da paz e cooperagio proativa para o
desenvolvimento. Depois dessa Reunido, em 2014, a Presidéncia Pro-Tempore estava a cargo de
Cabo Verde, que deveria ter sediado a nova reuniio ministerial em 2015, porém isso nio ocor-
reu desde entio. Em Resolugio 69/322 de setembro de 2015, a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas recobrou agdes da Zona, ao citar a necessidade de

[...] reuniones ministeriales bienales, as{ como reuniones anuales paralelamente a la
Asamblea General, y a que se establezca un mecanismo de seguimiento, como se deci-
di6 en la Declaracién de Montevideo; [.e..] Decide incluir en el programa provisional
de su septuagésimo periodo de sesiones el tema titulado “Zona de paz y cooperacién del
Atléntico Sur (UNITED NATIONS, 2015, p. 2).
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O Brasil, por sua vez, incorporou progressivamente a¢des que tem se coadunado com
os objetivos do Plano de A¢io de Montevidéu, bi e multilateralmente. Desde 2003, realizaram-
-se acordos de cooperagio no 4mbito de defesa com sete paises africanos (Angola, Mogambique,
Africa do Sul, Namibia, Guiné Equatorial, Nigéria e Senegal) e nota-se que, salvo Mogambique,
todos os pafses sio membros da ZOPACAS. Ademais, o Brasil assinou quatro instrumentos
juridicos internacionais e fechou um acordo com Cabo Verde.

Ainda, aumentou o papel das Forgas Armadas, empresas publicas e privadas da indds-
tria de defesa - como a Embraer, a Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON) e a
Taurus -, que realizam exportagio e fabricagio de armamentos e equipamentos; também a parti-
cipagio direta e indireta de associagdes como a Agéncia Brasileira de Promogio de Exportagdes e
Investimentos (Apex) e a Associagdo Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca
(ABIMDE) e a Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), a qual representa grupos
que apoiam os interesses da industria da defesa (ABDENUR e SOUZA NETO, 2014b, p. 217).

Assim, o Ministério de Defesa e as Forgas Armadas, especialmente a Marinha Brasileira,
vém colaborando com Angola e com Namibia no levantamento de suas plataformas continen-
tais, oferecendo o know-how contraido por meio do programa de Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira (LEPLAC)'*. Também estd previsto nesta cooperagio, o treinamento
de recursos humanos em universidades brasileiras que, no ambito da CNUDM, cujos Estados
ribeirinhos buscam legitimar as potenciais riquezas existentes no subsolo, além das 200 milhas
nduticas. Na esfera de seguranca e defesa, a Marinha Brasileira tem realizado treinamentos con-
juntos com as Marinhas de diversos paises da Costa Ocidental africana, destacando-se os exerci-
cios de 2013 pelos Navios de Patrulha Oceénica (NaPaOc).

As relagoes Brasil-Angola sio historicamente datadas, com a partilha de um passado
ligado a Portugal. Dessa forma, percebe-se, entre os paises, a existéncia de lagos comuns, os
quais tem facilitado as relag¢des bi e multilaterais em termos de cooperagio, especialmente na
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e adicionalmente no férum ZOPACAS,
como mecanismos que abrem novas oportunidades de inser¢io para ambos os paises.

A cooperagio no dmbito da seguranga e defesa na CPLP passou a fazer parte das agdes
da Comunidade, devido s demandas dos préprios Estados-membros, especialmente a partir da
criagio do Centro de Andlise Estratégica para os Assuntos de Defesa (CAE/CPLP), em 1998,
pela institucionaliza¢do da interoperabilidade ocorrida nos Exercicios conjuntos “FELINO” a
partir de 2000 e pela revisio do estatuto da CPLP, em 2002 (RIZZI; SILVA, 2017). Importa
ressaltar que os tépicos do Plano de Montevidéu, de 2013, convergem com o programa e agdes
da cooperagio em defesa na Comunidade, ou seja, sdo instrumentos profundamente comple-
mentares, fato que legitima as proposi¢oes interinstitucionais. Além do mais, cabe a observagio

12 O LEPLAC ¢ o programa do Governo instituido pelo Decreto ne 98.145, de 1989, com o intuito de estabelecer o limite exterior da
Plataforma Continental brasileira em termos juridico, isso quer dizer, determinar a drea maritima, além dos 200 milhas, na qual o Brasil
exercerd direitos de soberania para a extragio e aproveitamento de recursos existentes no subsolo marinho. Em 11 de junho de 2019, a
Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) publicou, em seu portal da ONU, recomendagio na qual legitimou ao Brasil
incorporar 170.000 km? de 4rea de Plataforma Continental, regido Sul, além da Zona Econdmica Exclusiva. O processo de estabeleci-
mento do limite exterior da Plataforma Continental do Brasil iniciou em 1987, por meio do trabalho de levantamentos de dados. Em
2007, fruto da primeira submissio de pleitos, depositados em 2004, o Brasil recebeu, da CLPC, o Relatério de Recomendagoes no qual
aquela Comissio endossou cerca de 80% da proposta brasileira. Em 25 de agosto de 2015, no plendrio da ONU, em Nova Iorque, a
Delegagio brasileira apresentou o pleito parcial revista do Brasil cobrindo a Regido Sul da margem brasileira (DEFESANET, 2019).
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que, embora se classifique como um férum permanente com baixa institucionalidade (e esse
talvez seja seu principal desafio), vdrias agdes e programas propostos pela ZOPACAS desde 1986
tém tido relativa continuidade, pelo viés bilateral ou de forma multilateral.

Segundo Abdenur e Souza Neto (2014b), o Brasil ao conduzir a centralidade dos
recursos marinhos na sua estratégia de defesa e nos seus esforgos de cooperagio naval, se esforca
para construir uma identidade regional sul-atlintica. No entanto, apesar do discurso de hori-
zontalidade e as iniciativas multilaterais, o Brasil busca expandir seu espago de influéncia para
assegurar seus interesses econdmicos e politicos. Para evitar a percepgio de assimetrias em ter-
mos econdmicos e capacidade militar, o Brasil adotou um posicionamento combinado entre
distanciamento e coopera¢io em relagdo aos seus parceiros.

1.3 Ampliagio e fortalecimento do entorno estratégico brasileiro

Embora a convivéncia com seus vizinhos seja relativamente pacifica, o Brasil ¢ cons-
ciente da volatilidade e imprevisibilidade que permeiam as rela¢des entre os Estados, além do
mais, o pafs compreende que os recursos naturais existentes na regido despertam interesses
extrarregionais permanentemente. Ainda em 1996, conforme Martins e Nunes,

[...] com a publicagio da Politica de Defesa Nacional (PDN), o Estado brasileiro reco-
nheceu a necessidade de “fixar os objetivos para a defesa da Nagio, bem como orientar
o preparo e o emprego da capacitagio nacional, em todos os niveis e esferas de poder,
e com o envolvimento dos setores civil e militar” (BRASIL, 1996 apud MARTINS;
NUNES, 2017, p. 205).

Para assegurar sua soberania, a seguranga da sua populagio, reorganizar as questdes de
Defesa, identificando “um ‘ambiente internacional multipolar indefinido e instdvel’ devido a
‘falta de correspondéncia entre os centros de poder estratégico-militar, politico e econdmico’.”
(BRASIL, 1996 apud MARTINS, NUNES, 2017, p. 205), o pais formulou e aprovou a Politica
de Defesa Nacional® em 1996. Na revisio do documento em 2005, ocorreu pela primeira vez a
mengio do entorno estratégico. O Brasil visualiza o seu entorno estratégico extrapolando a massa
do subcontinente (América do Sul), incluindo a projegdo do pafs pela fronteira do Atldntico Sul
e os pafses da costa ocidental africana (BR ASIL, 2005). Para Fiori, o entorno estratégico é a “[...]
regido onde o Brasil quer irradiar — preferencialmente - sua influéncia e sua lideranga diplomd-
tica, econdmica e militar” (FIORI, 2014, n.p.).

A ZOPACAS readquiriu relevincia geoestratégica para proteger os interesses do Brasil
no século XXI, pois 0 amadurecimento da politica de defesa, em conjunto com a politica externa,
proporcionou nova visio politica-estratégica que permeou a formulagio de ambas. Desde os
governos de Lula (2003-2010) até os governos de Dilma Rousseft (2011-2016), houve uma reo-

13 Narevisio de 2012, a Politica Nacional de Defesa passa a ser assim denominada, em contraponto 4 anterior Politica de Defesa Nacional.
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rienta¢do da conduta externa do pais, dando densidade politico-econdmica ao relacionamento
multilateral a partir da prioridade das rela¢des Sul-Sul. A multipolaridade do sistema proporcio-
nou as condigdes para o pafs ascender como poténcia emergente. Nos governos Michel Temer
(2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-atualidade), houve diminui¢io de prioridade em relagio a
Africana agenda externa brasileira, mas nio ruptura, visiveis altera¢des no Paradigma de Estado,
com retorno de caracteristicas do Estado Normal, afetando a sinergia entre a politica externa e a
politica de defesa, porém com relativa continuidade.

As Forgas Armadas brasileiras passaram por um processo de desvalorizagio progressivo,
ap6s o perfodo de transi¢io nacional para a democracia, em 1985, pois acreditava-se que os ganhos
alcangados pela sociedade e pelo governo civil pudessem ser ameagados. Assim, o setor da defesa
enfrentou um perfodo de desinvestimentos e reorganizagio deu de forma simultinea, devido a
maior participagdo do Brasil nos féruns mundiais, buscando projetar sua influéncia e formar novas
aliangas, a partir do final da década de 1990 e o alcance dos objetivos e interesses da politica externa
brasileira proporcionaram o amortecimento das relagdes entre civis e Forgas Armadas (SEABRA,
2014). E digno de nota a criagio do Ministério de Defesa, em 1999, o qual simboliza um marco
na transi¢io democrdtica do pafs; no 4mbito internacional, permitiu didlogo igualitirio sobre
defesa e, posteriormente, a elaboragio de uma Politica Nacional de Defesa.

Dessa forma, iniciou-se uma nova fase em termos de politica de defesa a partir de docu-
mentos oficiais que orientam a nova politica, baseada em um posicionamento mais assertivo
frente aos interesses nacionais e a preocupagio com a seguranga e soberania do pafs, com des-
taque para a defesa dos recursos naturais na Amazonia e no Atlantico Sul (Politica Nacional de
Defesa, 1996 e principalmente 2005, Estratégia Nacional de Defesa de 2008 e Livro Branco de
Defesa Nacional de 2012)". Esses documentos vincularam as politicas externa e de defesa, pos-
sibilitando nio somente a convergéncia de elementos nos discursos diplomdtico e militar, como
também, o reconhecimento do processo conjunto.

O interesse estratégico brasileiro no Atlintico Sul ultrapassa as dguas jurisdicionais
de seu territério e das 200 milhas de sua Zona Econ6émica Exclusiva (ZEE), decorrente que
seu comércio maritimo brasileiro se dd, prioritariamente, pelas 4guas deste oceano, que repre-
sentam 90% do comércio do pafs (DIMENSOES..., 2013). A exploragio do pré-sal surgiu
como alvo de atengio prioritiria do governo, especialmente 2 medida que ddvidas afloraram
sobre a viabilidade econémica e tecnolédgica da sua extragio. Assim, esse setor foi impulsio-
nado pelos esforcos internos e externos, paralelamente visando a prote¢io dessas reservas,
por meio de uma a¢io adequada nas 4reas de seguranga e defesa. Neste sentido, ampliou-se e
consolidou-se a percepgio geopolitica do pais do Atlintico Sul, relangando a necessdria cons-
trugio da maritimidade brasileira.

14 A Lei Complementar n2 97 disp6s sobre a organizagio, o preparo e o emprego das For¢as Armadas e uma das suas principais realizagoes
foi a criagio do Ministério da Defesa, com autoridade do Ministro da Defesa como parte do Poder Executivo, incluido na Constituigio
Federal pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999.

15 1996, 2005,2012, 2016: Politica Nacional de Defesa (prevé a reestruturagio das Forgas Armadas; sinergia entre politica de defesa e desen-
volvimento; América do Sul e Atlintico Sul como regides prioritrias. 2008, 2012, 2016: Estratégia Nacional de Defesa (regulamenta a
PND, com reestruturagio da industria de defesa, uso de tecnologias de uso dual, integragio da América do Sul pela UNASUL e Planos
de Articulagio e Equipamento das trés Forgas). 2012, 2016: Livro Branco de Defesa Nacional (regulamenta os Planos). Em julho de
2020, as Minutas de atualizagio dos trés documentos foram enviadas pelo Ministério da Defesa ao Congresso Nacional, para avaliagio e
aprovagio.
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O termo “Amazdnia Azul” refere-se ao territério maritimo brasileiro, composto, con-
forme definido pela Convengdo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), pelo
mar territorial, zona contigua, zona econémica exclusiva e plataforma continental. O conceito
surgiu em 2004, quando Roberto de Guimaries Carvalho, entio Comandante da Marinha bra-
sileira, publicou o artigo “A outra Amazénia”, no qual, por meio de uma analogia 4 Amazénia
continental, buscou evidenciar a importincia do espago maritimo do pafs — que, assim como a
Amazonia territorial, guarda riquezas e necessita ser defendido (CARVALHO, 2004)".

A Politica Nacional de Defesa (PND), constituida pelo Decreto n® 5.484, em 2005",
foi inovadora em termos de buscar promover o desenvolvimento e o reaparelhamento das Forgas
Armadas, pautado na independéncia tecnoldgica e superagio de entraves de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico (VISENTINL PEREIRA, 2014). Em linhas gerais, a PND se baseou
em trés pontos principais: a) a necessidade de reestrutura¢io das Forgas Armadas; b) o desejo
pela convergéncia entre a politica de defesa e o projeto de desenvolvimento socioecondmico do
Brasil; ¢) a América do Sul e o Atlintico Sul como dreas prioritdrias para a seguranga do pafs. O
documento tornou-se essencial para consolidar a Politica de Defesa conforme a estatura politi-
ca-estratégica do pafs para preservar a soberania e os interesses nacionais. Neste sentido, o docu-
mento reconhece a importincia da América do Sul e do Atlintico Sul como regides prioritirias
da Politica Externa e de Defesa do Brasil:

[...] Entre os fatores que contribuem para reduzir a possibilidade de conflitos no
entorno estratégico destacam-se: o fortalecimento do processo de integragio, a partir
do Mercosul e da Unido de Nag6es Sul-Americanas; o estreito relacionamento entre os
paises amazdnicos, no 4mbito da Organizagio do Tratado de Cooperagio Amazonica;
aintensificagdo da cooperagio e do comércio com paises da Africa, da América Central
e do Caribe, inclusive a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(Celac), facilitada pelos lagos étnicos e culturais; o desenvolvimento de organismos
regionais; a integracio das bases industriais de defesa; a consolidagio da Zona de Paz e
de Cooperagio do Atlantico Sul e o didlogo continuado nas mesas de interagio inter-
-regionais, como a ctipula América do Sul-Aftica (ASA) e o Férum de Didlogo India-
Brasil-Africa do Sul (Ibas). A ampliagio, a modernizagio e a interligacio da infraes-
trutura da América do Sul, com a devida aten¢do ao meio ambiente e as comunidades
locais, podem concretizar a ligacdo entre seus centros produtivos e os dois oceanos, faci-
litando o desenvolvimento e a integragio (BRASIL, 2005, p. 21-22).

Em complemento, o documento ressaltava que a seguranga do pais seria ameagada pela
instabilidade da regido onde ele estd inserido. Dessa forma, torna-se indispensdvel a convergén-

16 Na Amazodnia Azul se encontra a maior parte das reservas de petrdleo e gds natural brasileiras. Conforme Andrade e Franco (2018), atu-
almente, 89,04% do petréleo e 76,12% do gis natural do Brasil sdo prospectados em campos maritimos, sendo que 92,86% do petréleo
extraido no pais provém das bacias de Campos e Santos. Também se encontram, na Amazénia Azul, provincias minerais, que contém
diamantes, ouro e metais pesados, bem como cascalhos e areais, muito utilizados na construgio civil (LIMA ¢ /., 2017). Ainda, mais de
45% do pescado produzido no pais ¢ extraido do mar.

17 Em 2012, a Politica Nacional de Defesa passa a ser assim denominada, em contraponto 4 anterior Politica de Defesa Nacional.
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cia de agdes politicas, o didlogo e a aproximagio com os vizinhos para reduzir os delitos transna-
cionais e alcancar melhores condi¢oes de desenvolvimento social e econémico.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), constituida pelo Decreto n® 6.703, em 2008,
objetiva a moderniza¢io da estrutura nacional de defesa. Também aborda as questdes politico-
-institucionais que permitam que o governo e a sociedade se engajam decisivamente na grande
estratégia de seguranga da nagdo. O seu langamento foi impulsionado pela descoberta da camada
pré-sal de petréleo, em 2007. De modo geral, observa-se o desejo do governo brasileiro em pro-
mover o desenvolvimento de uma defesa proativa da costa brasileira, pautado no desenvolvi-
mento tecnolégico independente, como também a dupla funcionalidade da marinha - defesa da
costa e projecio de poder (VISENTINI; PEREIR A, 2014).

Por sua vez, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), constituido pelo Decreto
ne 7.438 de 2012, esclarece as politicas e agdes que norteiam os procedimentos de seguranca
e protegio a soberania do pafs. O documento traz explicito o Sistema de Gerenciamento da
Amazdnia Azul (SisGAAZ), o qual busca monitorar e controlar as dguas jurisdicionais brasileira
e as dreas estratégicas para o Brasil no Atlintico Sul.

De acordo com o Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), “a independéncia tecno-
légica deve ser vista como um desafio que deve ser superado, visando a redugio da dependéncia
do exterior no tocante aos meios, sistemas e equipamentos de Defesa” (BRASIL, 2020a, p. 59). E
trés setores tecnoldgicos sio citados como essenciais para a Defesa Nacional na minuta da END
2020: o nuclear, o cibernético e o espacial. Para efetivar a soberania da Amazdénia Azul, além do
SisGAAZ, o Brasil vem investindo desde 2008 em projetos como o Programa de Construgio do
Ntcleo do Poder Naval, de cardter estratégico, cujo objetivo é modernizar e ampliar a capaci-
dade operacional da Marinha. Este ntcleo estd integrado com o Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (Prosub), com a proposta de desenvolver submarinos convencionais e de pro-
pulsio nuclear, também estd previsto a um estaleiro de base naval'®. Em questoes de pesquisa
cientifica na regido sul-atlintica, o Brasil adotou dois programas, o Protrindade e o Proantar,
sendo que o primeiro almeja criar as condi¢bes necessdrias para o desenvolvimento do arquipé-
lago de Trindade e o segundo refere-se a iniciativas ligadas as pesquisas sobre a Antirtida, como
o levantamento e explorag¢io das dguas geladas, préximas ao Atlintico Sul®.

Com a defini¢gio do conceito de entorno estratégico, percebeu-se que os interesses
securitdrios brasileiros ultrapassam as fronteiras nacionais. Em 2012, no LBDN, tal conceito foi
atualizado, com a expansio da 4rea estratégica de defesa para a América do Sul, Atldntico Sul e a
costa africana ocidental e a Antdrtica, nomeados esses como entorno estendido — menciona-se
também a proximidade do mar do Caribe.

18 Segundo a Marinha do Brasil, o Programa de Construgio do Nicleo do Poder Naval ¢ de “cariter estratégico e inclui subprogramas e
projetos relacionados 4 obtengdo de meios, como o Programa de Submarinos (PROSUB), o Programa de Obtengio das Fragatas Classe
Tamandaré (PCT), o Programa de Obtengio de Meios Hidroceanogrificos (PROHIDRO) e os subprogramas relacionados 2 manuten-
¢do e consolidagio do poder de combate do CFN, como 0 PROADSUMUS” (p.83). Esses programas tém capacidade importante de
alavancar o desenvolvimento da industria nacional e segmentos relacionados, com oferta de empregos diretos e indiretos.

19 Semelhantes a eles, o Proarquipélago ¢ uma politica para pesquisa em todas as ilhas sul-atlanticas brasileiras e foi implementada pela
Marinha brasileira, com o propésito de que todas as ilhas sejam permanentemente habitadas (GUIMAR AES, 2016).
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De forma pragmidtica, a ZOPACAS tem se caracterizado como parte do processo de
constru¢do de uma identidade regional, no qual conflitos extrarregionais nio devem ser projeta-
dos sob a regiio, pois no Livro Branco de Defesa Nacional consta:

[...] O Brasil também dedica, junto a seus vizinhos da Africa Ocidental, especial atengdo
a construgio de um ambiente cooperativo no Atlintico Sul, sob a égide da Zona de
Paz e Cooperagio do Atlintico Sul (ZOPACAS). [...] O Sul tem identidade histérica
e caracteristicas estratégicas proprias. A Resolugio n® 41/11 da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas conclama os Estados militarmente significativos de outras regides a ndo
introduzirem armamentos nucleares ou outros armamentos de destrui¢io em massa
no Atlantico Sul. Sua presenga militar nesse oceano deve ser reduzida e, futuramente,
eliminada [...] (BRASIL, 2012¢, p. 39).

Assim, nota-se queo Brasil gradualmente tragava uma maior autonomia na regiao, pois

[...] as politicas brasileiras civis e militares para o Atlintico Sul nio indicam uma
vontade de obter o comando geral do oceano. Programas de mapeamento, pesquisa
e desenvolvimento, junto a aquisi¢io de submarinos e a implementagio de sistemas
de monitoramento, apontam para o fato de que o Brasil vem tentando garantir um
comando do local permanente de suas dguas jurisdicionais. Isso significa que o Brasil
quer assegurar que nenhum paifs possa interferir em suas atividades civis e militares no
mar (GUIMAR AES, 2016, p- 286-287, grifo nosso).

No entanto, com o processo de impeachment de Dilma Rousseft, o vice-presidente
Michel Temer assumiu interinamente a presidéncia do pafs, em maio de 2016. Dado o contexto
de crise politica e econémica, Temer buscou a altera¢io no eixo principal da agenda externa
brasileira, que antes visava as relagdes com Sul, para uma guinada em diregdo aos parceiros tradi-
cionais — EUA e Europa ocidental. Essa guinada se aprofundou com o governo Jair Bolsonaro
(2019-atualidade), com a perspectiva politico-estratégica e ideoldgica influenciando a agenda
externa, o que culminou na diminuigio das relagdes que vinham sendo construidas nos gover-
nos anteriores no 4mbito da politica externa. O viés das relagdes Sul-Sul foi substituido pelo
discurso Norte-Sul com um estreitamento das relagdes com EUA e Europa ocidental.

Paralelamente, a partir de 2011, ocorreu a estruturagio do Sistema de Planejamento
Estratégico de Defesa (SISPED), com o intuito de sistematizar a atualiza¢do dos documentos de
defesa. A versio dos documentos de 2016/2017 trouxe elementos de continuidade da Politica
de Defesa do Brasil, como a prioriza¢io do entorno estratégico (América do Sul, Atlantico Sul,
costa ocidental africana e a Antértica), aimportincia da relagio entre Defesa e desenvolvimento
econdmico, particularmente por meio das tecnologias de uso dual, o desejo pelo dominio do
ambiente aeroespacial e do ambiente cibernético, a ampliagio da matriz energética e a participa-
¢do em operagdes de paz da ONU. Em contrapartida, apresentam algumas mudangas e ausén-
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cias, devido ao diagndstico da atual situagio sistémica mundial e a nio mengio da previsio
or¢amentdria direcionada aos grandes projetos estratégicos da END, o que estd interligado a
recessio econdmica interna e a falta de estabilidade dos investimentos em defesa por parte do
Poder Executivo (MARTINS; NUNES, 2017).

E importante ressaltar que apds reafirmar a priorizagio da integragio sul-americana e do
entorno estratégico, a PND menciona a América do Norte e Europa como tradicionais relagoes
que representam ser dreas de interesse do pafs. A “Nova Politica Externa” do governo Michel
Temer adveio da tentativa da mudanga politica na esfera regional de isolar a Venezuela, o aban-
dono do multilateralismo. A politica externa do governo Jair Bolsonaro tem redimensionado
desde 2019 a agenda externa brasileira, com profundo realinhamento aos EUA em detrimento
das relagdes Sul-Sul e relativo afastamento da América do Sul (inclusive com o esvaziamento da
UNASUL e MERCOSUL), com claras caracteristicas do paradigma do Estado Neoliberal. Assim,
atualmente, a PND e a politica externa tém buscado manter em menor intensidade as agoes ante-
riores, com um foco de maior prioridade com EUA e Europa Ocidental, cujo desenvolvimento
tecnoldgico possa proporcionar uma sinergia de projetos nacionais, mas com um baixo impacto
orcamentdrio e resultados positivos para a economia nacional, como por meio de exportagoes.

2 Consideragoes finais

A partir do exposto, por meio da anilise bibliogrifica e documental como procedimen-
tos metodoldgicos, confirmou-se a hipétese da pesquisa, de que a ZOPACAS ¢ parte vital do
entorno estratégico do Brasil, como prioridade de suas politicas externa e de defesa, desde sua
criagdo, em 1986, porém com periodos de maior ou menor intensidade em sua agenda externa —
daf se insere 0 ano de 2005 como elemento importante, pela primeira revisio da PDN. A Zona
foi criada para manter a regido do Atlintico Sul livre de armamentos de destrui¢gio em massa,
além de aproximar os pafses em assuntos de cardter securitdrio, geopolitico e de desenvolvimento
socioecondmico. A despeito do arrefecimento das agdes deste grupo de Estados nos anos 1990, a
partir do inicio do século XXI, houve novo impulso no sentido de cumprir o propésito inicial-
mente concebido, porém com novo ocaso a partir de 2013. Se de um lado, o conceito amplo da
ZOPACAS causa questionamentos por parte de alguns Estados-membros e a falta de institucio-
nalidade causa desinteresse por eles, também permite a liberdade para que a iniciativa se mostre
necessariamente ativa frente a novos desafios, dessa forma, ganhando um teor atemporal.

Conclui-se, a prior, que é urgente o processo de retomada institucional da ZOPACAS,
para manter o Atlintico Sul como 4rea de paz e cooperagio, frente os interesses extrarregionais.
Logo, as politicas externa e de defesa sio compreendidas como politicas publicas complementa-
res, junto com o modelo de desenvolvimento, e isso se evidencia em agdes e intengdes do Brasil
para a drea que a abrange a Zona. Também ficou evidente na discussio que o processo de formu-
lagio da politica externa e de defesa do Brasil tem sido conexo 4 conjugagio de questdes internas
e externas, cuja pluralidade de atores e interesses reflete a complexidade da ordem doméstica,
regional e mundial e suas demandas e algumas permanéncias prioritirias. Nesse sentido de per-
manéncias, as minutas do PND e da END de 2020 preveem que
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[...] o fortalecimento da Zona de Paz e Cooperagio do Atlintico Sul — Zopacas contri-
buir4 para a consolidagio do Brasil como ator regional relevante, aumentando sua influ-
éncia no entorno estratégico e minimizando a possibilidade de interferéncia militar de

poténcias extra regionais no Atlintico Sul (BRASIL, 2020b, p. 33).

Também cabe o destaque de que, em setembro de 2020, o presidente Jair Bolsonaro
enfatizou na Assembleia Geral da ONU de 2020 que: “O Brasil tem trabalhado para, em coorde-
nagio com seus parceiros sul-atlinticos, revitalizar a Zona de Paz e Cooperagio do Atlintico Sul”
(BOLSONARO, 2020, n.p.) e em outubro, em semindrio virtual promovido pelo Ministério
da Defesa, Marinha do Brasil e MRE, a retomada da ZOPACAS foi tema recorrente entre os
participantes®. Logo, havendo a demanda por revitalizagio da Zona nas institui¢des brasileiras
(e isso fica evidente nas Forcas Armadas), essa deve vir acompanhada de a¢oes de politica externa
que pontuem complementarmente a politica de defesa atual, ressignificando especialmente a
construc¢do da maritimidade brasileira.

A regido do Atlintico Sul foi revalorizada econdémica e geopoliticamente no século
XXI. O crescimento da exploragio de petrdleo e gis natural tem sido fundamental para o desen-
volvimento dos paises ribeirinhos da regido, o que demanda o robustecimento das politicas de
defesa e seguranga na drea. Neste sentido, Almeida e Bernardino (2013) ressaltam que:

[...] A seguranga maritima, aliada 4 seguranga energética, a par do desenvolvimento sus-
tentado constitui o elemento central que uniu estes paises e estas regides, que estio uni-
dos por um Oceano e estrategicamente ligados por interesses comuns na salvaguarda
das suas soberanias (ALMEIDA; BERNARDINO, 2013, n.p.).

Dadas as caracteristicas operacionais de algumas Forgas Armadas da regido, bem como
a deficiente estratégia militar relativa 4 seguranga maritima regional, esses paises tornam-se vul-
nerdveis a penetragio de forgas externas e do aumento de ilicitos. Observa-se que os EUA tém
atuado de forma mais proativa frente & Africa, revelando o aumento da importincia estratégica
desse continente para seus interesses. Com a criagio do U.S Africa Command (AFRICOM),
em 2008, a poll’tica externa norte-americana assumiu um viés cada vez mais securitdrio, com a
justificativa de combater o terrorismo na regido e garantir a seguranga da produgio e da comer-
cializagio do petréleo. Por sua vez, o Reino Unido, desde o periodo colonial, atua na regido por
meio de seus dominios, os quais lhe permite ampliagio de poder e comunicagio maritima — uti-
lizagdo da Ilha de Ascensio pelo AFRICOM e OTAN.

A Iniciativa da Bacia do Atlintico da OTAN, a partir de 2010, representou o fim da
linha imagindria histdrica entre o Atlintico Norte e o Sul, 2 medida que todos os paises deve-
riam unir-se frente as oportunidades e aos desafios decorrentes das mudangas do sistema mun-
dial. Ademais, compreende-se que a seguranga ¢ o elemento-chave que conecta a maior parte

20 Para mais informagoes: https://www.marinha.mil.br/simposiozopacas/pt-br/inicio. Acesso em: 18 mar. 2021.
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dos Estados do Atlintico Sul. Essas poténcias estdo, ainda, compartilhando a regido com os
interesses estratégicos de China e India (ALMEIDA; BERNARDINO, 2013).

O Golfo da Guiné é um atrativo econémico em decorréncia de suas reservas de petré-
leo e pela localizagio geogrifica e sua securitizagio representa o maior desafio regional atual.
Conforme Pimentel (2018), o aumento do comércio internacional tem reorganizado a geopo-
litica da logistica internacional, a qual exerce papel fundamental na reordenagio dos conceitos
de espaco, limites e fronteira no ambiente maritimo, conjugando seguran¢a maritima com ques-
toes energéticas (relacionadas a extragio de petrdleo e gds natural, especialmente).

Diante desses pressupostos, ZOPACAS, CPLP e CGG se destacam no 4mbito regio-
nal, pois a soma de esforcos acarretaria o desenvolvimento de mecanismos de concertagio poli-
tico-estratégico, potencializando um alcance global. Mesmo criadas em momentos distintos,
as motivagdes e os objetivos dessas organizagoes se assemelham, pois ambas as iniciativas estdo
ligadas a forma que os Estados da regido percebem as mudancas na distribui¢do de poder do
sistema mundial. Embora ocorra a dificuldade dos paises da regido em concretizar seus projetos
sob bases mais sdlidas, o que ¢, em certa medida, resultado da auséncia de institucionalidade
e burocracia da prépria ZOPACAS, a revitalizagio do férum auxiliaria na proje¢do de poder
regionalmente com a construgio progressiva de uma identidade sul-atlintica, além de assegurar
a prevengio de interferéncia extrarregional no processo de integragio entre os Estados da regido
sul-atlintica. Uma possibilidade imediata refere-se 4 possivel construg¢io conjunta e assim, endé-
gena, de uma Estratégia para a estabilidade do Golfo da Guiné, entre as trés institui¢des.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 309-332, setembro/dezembro 2021



RIZZl; BUENO

Referéncias

ABDENUR; A.E; SOUZANETO, D. M de. O Atlintico Sul e a cooperagio em defesa entre o Brasil
e a Africa. In: NASSER, R. M.; MORAES, R. F. de (org.). O Brasil e a seguranga no seu entorno
estratégico: AméricadoSuleAtlinticoSul. Brasilia, DF:Ipea,2014a.p.215-238. Disponivelem:https://
www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=21592&Itemid=1.
Acesso em: 24 mar. 2019.

ABDENUR, A. E;; SOUZA NETO, D. M. de. O Brasil e a cooperagio em defesa: a construgio de
uma identidade regional no Atlintico Sul. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia,
DF, v. 57, n. 1, p. 5-21, 2014b. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/358/35831639001.pdf
. Acesso em: 24 mar. 2019.

ALMEIDA, E. C; BERNARDINO, L. M. B. A Comissio do Golfo da Guiné e a Zona de Paz e
Cooperagio do Atlintico Sul. Organizagdes interzonais para a persecu¢do da seguranga maritima
na Bacia Meridional Atlintica. Revista Militar, Lisboa, n. 2532, jan. 2013. Disponivel em: https://
www.revistamilitar.pt/artigo/797. Acesso em: 17 mar. 2021.

AMORIM,S. G. de. Perspectivas brasileiras na convergéncia entre o SISBIN e a ZOPACAS. Austral:
Revista Brasileira de Estratégia e Relages Internacionais, Porto Alegre, v. 2, n. 4, p. 11-31, jul./dez.
2013. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/austral/article/view/41295. Acesso em: 29 maio 2021.

ANDRADE, I. de O.; FRANCO, L. G. A. A Amazdnia Azul como fronteira maritima do Brasil:
importincia estratégica e imperativos para a defesa nacional. In: PEGO, B.; MOURA, R. (org.).
Fronteiras do Brasil: uma avaliagio de politica puiblica — volume 1. Rio de Janeiro: Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada-IPEA; Ministériodalntegragio Nacional,2018.p.151-178. Disponivel
em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34441.
Acesso em: 5 out. 2020.

BERNARDINO, L. M. B. O novo paradigma da seguranga na Africa: a Estratégia Securitdria
Regional Angolana. Revista Brasileira de Estudos de Defesa, [s.1.], v. 2, n. 1, p. 168-184, jan./jun.
2015. Disponivel em: https://rbed.abedef.org/rbed/article/view/51065. Acesso em: 25 out. 2019.

BRASIL. Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005. Aprova a Politica de Defesa Nacional, e
d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2005. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2005/decreto/d5484.htm. Acesso em: 17 mar. 2021.

BRASIL. Decreto n® 7.438, de 11 de fevereiro de 2011. Estabelece principios e diretrizes para
criagdo e elaboragio do Livro Branco de Defesa Nacional, institui Grupo de Trabalho Interministerial
com o objetivo de elaborar estudos sobre temas pertinentes a aquele Livro, e dd outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02011-2014/2011/decreto/d7438.htm. Acesso em: 27 jul. 2021.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 309-332, setembro/dezembro 2021

327



328

O PAPEL DA ZOPACAS NAS POLITICAS EXTERNA E DE DEFESA DO BRASIL NO SECULO XXI (2005-ATUALIDADE)

BRASIL. Lei complementar n® 97, de 9 de junho de 1999. Disp&e sobre as normas gerais para
a organizagio, o preparo e o emprego das For¢as Armadas. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp97.htm. Acesso em: 27 jul.
2021.

BRASIL. Lei n° 12.598, de 21 de margo de 2012. Estabelece normas especiais para as compras,
as contratagdes ¢ o desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa; dispde sobre regras de
incentivo a drea estratégica de defesa; altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010; e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012a. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12598 htm. Acesso em: 26 mar. 2019.

BRASIL. Marinha. Plano estratégico da Marinha PEM 2040. Marinha do Brasil. Brasilia, DF:
Estado-Maior da Armada, 2020a. E-book. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/sites/all/
modules/pub_pem_2040/book.html. Acesso em: 1 jun. 2021.

BRASIL. Ministério da Defesa. Estratégia nacional de defesa. [Brasilia, DF: Ministério da Defesa],
2012b. Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/arquivos/2017/mes03/pnd_end.pdf. Acesso em:
20 maio 2019.

BRASIL. Ministério da Defesa. Livro branco de defesa nacional. [Brasilia, DF: Ministério da
Defesa], 2012c¢. Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/lbdn.pdf. Acesso
em: 24 mar. 2019.

BRASIL. Ministério da Defesa. Politica nacional de defesa. [Brasilia, DF: Ministério da Defesa],
2012d. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/2012/mes07/pnd.pdf. Acesso
em: 20 maio 2019.

BRASIL. Ministério da Defesa. Politica nacional de defesa [e] Estratégia nacional de defesa.
[Brasilia, DF: Ministério da Defesa], 2020b. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/
assuntos/copy_of_estado-e-defesa/pnd_end_congresso_.pdf. Acesso em: 29 maio 2021.

BOLSONARGO, ]. Discurso do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro na abertura da 752
Assembleia Geral da Organizagio das Nagdes Unidas. In: BRASIL. Presidéncia da Republica.
Planalto. Discursos. Brasilia, DF; Presidéncia da Republica, 22 set. 2020c. Disponivel em: https://
www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos/2020/discurso-do-presidente-da-
republica-jair-bolsonaro-na-abertura-da-75a-assembleia-geral-da-organizacao-das-nacoes-unidas-
onu. Acesso em: 2 mar. 2021.

CARVALHO, R. de G. A outra Amazonia. Folha de Sao Paulo, Sio Paulo, 25 fev. 2004. Tendéncias/
debates. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2502200409.htm. Acesso
em: 19 jun. 2020.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 309-332, setembro/dezembro 2021



RIZZl; BUENO

CERVO, A. L. Politica exterior e relagdes internacionais do Brasil: enfoque paradigmdtico. Revista
Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, DF, n. 46, v. 2, p. 5-25, dez. 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/tbpi/a/zbz5ycSxKHRYZCR pkPqRyGF/?lang=pt. Acesso em: 23 jul.
2021.

CERVO, A. L. Inser¢io internacional: a formagio dos conceitos brasileiros. Sio Paulo: Saraiva,
2008.

CERVO, A. L. A marcha lenta da América Latina no século XXI. Austral: Revista Brasileira de
Estratégia e Relagoes Internacionais, Porto Alegre, v. 5, n. 9, p. 11-32, jan./jun. 2016.

CORREIA, P. de P. Geopolitica e geoestratégia. Nagdo e Defesa, [Lisboa], v. 5, n. 131, p. 229-
246, 2012. Disponivel em: https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/7670/1/NeD131_
PedroPezaratCorreia.pdf. Acesso em: 1 jun. 2021.

COUTINHO, L. C. O papel da Zona de Paz e Cooperagio do Atlintico Sul (ZOPACAS) para
o fortalecimento do entorno estratégico brasileiro: da criagio a revitalizagio (1986-2014). 2014.
Trabalho de conclusio de curso (Graduagio em RelagOes Internacionais) — Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/116341. Acesso em: 24 jul. 2021.

DEFESANET. Cobertura especial - SISGAAZ - Naval. Brasil incorpora 170 mil km2 de drea de
Plataforma Continental e tem sua “Amazo6nia Azul” ampliada. [S. L.: s. n.], 2019. Disponivel em:
https://www.defesanet.com.br/sisgaaaz/noticia/33221/Brasil-incorpora-170-mil-km2-de-area-de-
Plataforma-Continental-e-tem-sua-%E2%80%9C Amazonia-Azul%E2%80%9D-ampliada/. Acesso
em: 17 mar. 2021.

DIMENSOES estratégicas do desenvolvimento brasileiro: Brasil, América Latina e Africa:
convergéncias geopoliticas e estratégicas de integragdo. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos; Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, 2013. v. 3. Disponivel em: https://www.
cgee.org.br/documents/10195/734063/CAEBS21_VIII_Web_9521.pdf/267335¢9-7224-4387-
a0c5-1803ca291efa?version=1.6. Acesso em: 24 jul. 2021.

FIGUEIREDO, E. de L. Estudos estratégicos como drea de conhecimento cientifico. Revista
Brasileira de Estudos de Defesa, [s. L], v. 2, n. 2, p. 107-128, jul./dez. 2015. Disponivel em: https://
rbed.abedef.org/rbed/article/viewFile/63090/37662. Acesso em: 24 jul. 2021.

FIOR], J. L. Brasil ¢ o desafio do pacifico. Observatério das Metrépoles, [s. 1.], 19 ago. 2014.
Disponivel em: https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/brasil-e-o-desafio-do-pacifico-jose-
luiz-fiori/. Acesso em: 1 out. 2018.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 309-332, setembro/dezembro 2021

329



330

O PAPEL DA ZOPACAS NAS POLITICAS EXTERNA E DE DEFESA DO BRASIL NO SECULO XXI (2005-ATUALIDADE)

GONZALEZ, R. M. Brasil e a ZOPACAS: projegio de poder ou cooperagio estratégica? Revista
Relagdes Internacionais no Mundo Atual, Curitiba, v. 1, n. 19, 2014. Disponivel em: http://
revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RIMA /article/view/980. Acesso em: 24 jul. 2021.

GUIMARAES, B. G. A estratégia geopolitica brasileira para o Atlintico Sul. Tensdes Mundiais,
Fortaleza, v. 12, n. 22, p. 259-293, 2016. Disponivel em: https://revistas.uece.br/index.php/
tensoesmundiais/article/view/401. Acesso em: 24 jul. 2021.

LIMA, M. R. S. de et al. Atlas da politica brasileira de defesa. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: CLACSO; Rio de Janeiro: Latitude Sul, 2017. Disponivel em: http://biblioteca.clacso.edu.ar/
clacso/se/20170515113254/Atlas_da_Politica_Brasileira_de_Defesa.pdf. Acesso em: 26 jul. 2021.

MARTINS,]J. M. Q.; NUNES, R. C. Politica externa, politica de defesa e modelo de desenvolvimento
no Brasil: do Estado desenvolvimentista ao Estado logistico (1930-2017). Austral: Revista Brasileira
de Estratégia e Relagoes Internacionais, Porto Alegre, v. 6,n. 12, p. 190-221, jul./dez. 2017. Disponivel
em: https://seer.ufrgs.br/austral/article/view/78130/47689. Acesso em: 24 jul. 2021.

MILANI, C.R. S; PINHEIRO, L. Politica externa brasileira: os desafios de sua caracterizagio como
politica publica. Contexto Internacional (PUC), Rio de Janeiro, v. 35, n. 1, p. 11-41, jan./jun. 2013.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cint/v35n1/a01v35n1.pdf. Acesso em: 13 maio 2019.

NEVADO, P. P. Popper e a investigagio: a metodologia hipotética-dedutiva. Lisboa: Centro
de Investigagio Avangada; Instituto Superior de Economia e Gestio; Universidade Técnica
de Lisboa, 2008. (Working paper, n. 8). Disponivel em: https://www.repository.utl.pt/
bitstream/10400.5/2564/1/adwp72008.pdf. Acesso em: 26 maio 2019.

NEVES, A. L. V. Atlantico Sul: proje¢io estratégica do Brasil para o século XXI. In: GHELLER,
G. F; GONZALES, S. L. de M; MELLO, L. P. de (org.). Amazdnia e Atlintico Sul: desafios e
perspectivas para a defesa no Brasil. Brasilia. DF: Ipea, 2015. p. 233-262. Disponivel em: http://
www.ipea.gov.br/portal/images/stories/ PDFs/livros/livros/150831_amazonia_e_atlantico_sul_
web.pdf. Acesso em: 24 jul. 2021.

PENHA, E. A. Relagées Brasil-Africa e a geopolitica do Atlintico Sul. Salvador: EQUFBA, 2011.

PEREIRA, A. D. Concertagio politica-estratégica e cooperagio no Atlintico Sul: os casos da
ZOPACAS e da Comissio do Golfo da Guiné. In: VISENTINI, P. F.; MIGON, E. X,; PEREIR A,
A.D. (org.). A (in) seguranga da Africa e sua importincia para a defesa do Brasil. Porto Alegre:
NERINT-UFRGS, 2016. p.59-78.

PIMENTEL, C. R. Avaliando a performance regional do Brasil no Atlintico Sul: diplomacia,
defesa, cooperagio e comércio em perspectiva comparada. 2018. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politica) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sio Paulo, Sio

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 309-332, setembro/dezembro 2021



RIZZl; BUENO

Paulo, 2018. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-28082018-105944/
publico/2018_CaueRodriguesPimentel_VOrig.pdf. Acesso em: 1 mar. 2021.

PIMENTEL, C. R. O ressurgimento da ZOPACAS e a agenda de seguranga no Atlintico Sul.
Tensoes Mundiais, Fortaleza, v. 12, n. 22, p. 133-143, 2015. Disponivel em: https://revistas.uece.
br/index.php/tensoesmundiais/article/download/393/302/. Acesso em: 20 maio 2021.

RIZZI, K. R.; SILVA, I. C. da. A CPLP como mecanismo de atua¢io do Brasil no Atlintico Sul: A
ampliagio da cooperagio, os desafios e a possibilidade de lideranca. Revista Brasileira de Estudos
Africanos, Porto Alegre, v. 2, n. 4, p. 32-63, jul./dez 2017. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/rbea/
article/view/79143. Acesso em: 26 jul. 2021.

RUCKS, J. T. A geopolitica do Atlantico Sul: aimportincia da ZOPACAS para o Brasil. In: ANAIS
do I Congresso Brasileiro de Geografia Politica, Geopolitica e Gestio do Territério: I CONGEO:
racionalidades e prdticas em multiplas escalas: Rio de Janeiro, PUC-Rio 7 a 10 de outubro de
2014. Porto Alegre: Editora Letral; Rio de Janeiro: REBRAGEQ, 2014. p. 147-158. Disponivel
em: https://www.editoraletral.com.br/anais-congeo/arquivos/978-85-63800-17-6-p147-158.pdf.
Acesso em: 26 jul. 2021.

SANTOS SOARES, C. C. A seguranga maritima no Atlintico Sul: os organismos de cooperagio
multilaterais protagonizados pelo Brasil e suas capacidades de atuagio na seguranga maritima dessa
regido. 2020. Dissertagdo (Trabalho de conclusio do curso de Estado-Maior, Oficiais Superiores) —
Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/egn/
sites/www.marinha.mil.br.egn/files/ CEMOS_073_MONO_CC_CA_SANTOS%20SOARES.
pdf. Acesso em: 1 jun. 2021.

SARAIVA, J. F. S. A Africa no século XXI: um ensaio académico. Brasilia, DF: FUNAG, 2015.
Disponivel em: http://funag.gov.br/biblioteca/download/1121_a_africa_no_seculo_xxi_um_
ensaio_academico.pdf. Acesso em: 26 jul. 2021.

SEABRA, P. Politica de defesa politica externa e grande estratégica do Brasil. Revista Nagio e Defesa,
[Lisboa],n. 138, p. 45-62,2014. Disponivelem: https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/15676/1/
ICS_PSeabra_Politica_ ARN.pdf. Acesso em: 26 jul. 2021.

SILVEIR A, D. T; CORDOVA, F. P. A pesquisa cientifica. In: GERHARDT, T. E; SILVEIR A, D.
T. (org.). Métodos de Pesquisa. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009. p. 33-44. (Série educagio
a distincia). Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/52806. Acesso em: 24 jul. 2021.
TODD, E. Depois do império. Sio Paulo: Record, 2003.

UNITED NATIONS. General Assembly. Letter dated 14 February 2013 from the Permanent
Representative of Uruguay to the United Nations addressed to the Secretary-General.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 309-332, setembro/dezembro 2021

331



332

O PAPEL DA ZOPACAS NAS POLITICAS EXTERNA E DE DEFESA DO BRASIL NO SECULO XXI (2005-ATUALIDADE)

Montevideo; New York: United Nations, 2013. (A/67/746). Disponivel em: https://digitallibrary.
un.org/record/745676 Acesso em: 2 fev. 2021.

UNITED NATIONS. General Assembly. Zone of peace and cooperation of the South Atlantic.
New York: United Nations, Sep 2015. (A/RES/69/322). Disponivel em: https://digitallibrary.
un.org/record/804642. Acesso em: 2 fev. 2021.

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Escritério de Ligagio e Parceria no
Brasil. Todas as noticias do UNODC Brasil e Cone Sul. Dezembro 2010. UNODC participa em
reunido preparatéria da ZOPACAS em Brasilia. Brasilia, DF: Escritério de Liga¢io e Parceria no
Brasil, 2010. Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2010/12/07-unodc-
participa-de-reuniao-preparatoria-da-zopacas-em-brasilia.html. Acesso em: 17 mar. 2021.

VIEGAS FILHO, J. A seguranga do Atlantico Sul e as relagdes com a Africa. Brasflia: FUNAG,
2006. (Curso de altos estudos). Disponivel em: http://funag.gov.br/biblioteca/download/1180-a-
seguranca-do-atlantico-sul-e-as-relacoes-com-a-africa.pdf. Acesso em: 17 mar. 2021.

VIEIR A, M. AZOPACAS e a Seguranga do Atlintico Sul: 0 Caso da Serra Leoa. In: SEMINARIO
IDN JOVEM, 2., 2017, Braga. II semindrio IDN jovem. Braga: Instituto de Defesa Nacional,
2017. Disponivel em: https://eg.uc.pt/bitstream/10316/81195/1/A%20ZOPACAS%20e%20a%20
Seguranca%20do%20Atlantico%20Sul.pdf. Acesso em: 2 jun. 2021.

VISENTINL P. G. F.; PEREIRA, A. D. A nova Africa do Sul: politica, diplomacia e sociedade
(1994-2010). In: VISENTINL P. G. F.; PEREIRA, A. D. (org.). Africa do Sul: histéria, Estado e
sociedade. Brasilia, DF: FUNAG/CESUL, 2010. p. 65-96. (Colegdo Sul-africana). Disponivel em:
http://funag.gov.br/biblioteca/download/709-africa_do_Sul_-_Historia_Estado_e_Sociedade.
pdf. Acesso em: 26 jul. 2021.

VISENTINI P. G. F. PEREIRA, A. D. O Atlintico Sul como espago estratégico para o Brasil:
politica externa e de defesa. In: ARTURI, Carlos Schmidt (Org.). Politicas de Defesa, Inteligéncia
e Seguranga. Porto Alegre: UFRGS, 2014. p. 84-113.

WAPMUK,S.; AKINKWOTU, O. Asdinimicasda Africanas relagdes mundiais: do afro-pessimismo
para o afro-otimismo?. Revista Brasileira de Estudos Africanos, Porto Alegre, v. 2, n. 4, p. 11-31,
jul./dez. 2017. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/rbea/article/view/75450#:~:text=0s%20
assuntos%20africanos%20contribuem%20para,%2Dpessimistas%20e%20Afro%2Dotimistas.
Acesso em: 10 out. 2020.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 309-332, setembro/dezembro 2021



