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Os acordos de compensagdo sdo praticas
comerciais que visam reduzir os impactos
econdmicos negativos na balanga comercial do
Estado contratante em face de grandes aquisi¢des
de bens ou servigos envolvendo fornecedores
estrangeiros. Em geral, o Estado comprador busca
mitigar o desequilibrio da sua balanga comercial
negociando com a empresa contratada a geracao
de beneficios de natureza comercial, industrial ou
tecnologica, em sentido inverso ao da transacao
monetdria. As compensagdes (countertrade)
ficaram internacionalmente conhecidas como
offsets, razdo pela qual os dois termos sao
largamente utilizados como sinénimos.

De forma abstrata, os contratos de compensagao
possuem trés participes basicos: um ente da
Administragao Publica contratante, um fornecedor
estrangeiro e pelo menos um beneficiario nacional,
quepodeserumaempresaouinstituiciodepesquisa.
Em geral, o contrato ¢ gratuito para o beneficiario,
0 que nao significa que ele esteja isento de fazer
investimentos ou que ndo tera qualquer tipo de
custo para desempenhar sua fungdo, mas que tao
somente ndo necessita recompensar o fornecedor
ou o Estado pelo beneficio recebido. Ha casos em
que a Administragdo Publica pode ser também
beneficiaria direta do acordo de compensagio,
porém a conveniéncia de se fazer esse tipo de
arquitetura contratual depende da andlise em casos
concretos.

A especificidade da procedimentalizagdo
das compensagdes depende da complexidade
das medidas compensatorias  pretendidas.
Compensacoes consideradas mais simples podem
constituir tdo somente uma cldusula do contrato
de importagao de produtos, nas quais se prevéem
os termos sob os quais se desenvolverao. Porém,
em aquisicdes de maior vulto e mediante o



refinamento das negociacdes e do planejamento das
compensagoes, o instituto juridico que possibilita
tais transagoes € o contrato de compensacao (offset
agreement). Consoante o entendimento de que
contrato nada mais € que um acordo de vontades,
a praxe no ramo negocial dos offsets consolidou
o uso da expressdo “acordo de compensagao”
para representar tanto a clausula de compensacao,
quanto o contrato de compensagdo reduzido a
termo em separado do contrato principal.

Desta forma, as propostas de classificacao das
compensagoes permitem facilitar o entendimento
desses institutos contratuais. De pronto, exalta-
se a espécie das compensagdes tecnologicas, que
tém por objeto projetos que envolvam conteudo
tecnoldgico. A despeito da classificagdo dos
offsets ndo ser estanque e da probabilidade de
que negociacdes de compensacdes resultem em
projetos hibridos, observa-se que as compensacdes
tecnoldgicas sdo as que apresentam maior
complexidade, seja pelo maior nimero de varidveis
edeincertezas, sejapelosinteresses frequentemente
antagdnicos das partes contratantes.

1 AINOVACAO NECESSARIA

Em geral, pode-se afirmar que as compensagoes
tecnologicas visam promover o desenvolvimento
tecnoldgico dos Estados adquirentes nos setores
a que se referem as tecnologias objeto do offset.
Ressalta-se que o setor tecnologico beneficiado
ndo necessariamente coincide com as aquisi¢des
realizadas, ja que, a partir de offsets indiretos,
podem ser negociadas medidas compensatdrias
que ndo tém qualquer relagdo com os produtos
objeto do contrato principal. Logo, mesmo que se
realize uma importacao significativa de produtos
de defesa, as compensacdes a serem negociadas
podem beneficiar determinado setor tecnologico
que ndo tenha pertinéncia com tecnologias de
defesa, promovendo inovagdo tecnoldgica em
areas consideradas estratégicas para o pais.

A inovagdo ¢ um termo associado a
evolucdo da tecnologia considerando a fronteira
internacional do conhecimento!. Segundo o
Manual de Oslo, inovagao ¢ a implementagao de
um produto, que pode ser um bem ou servigo,
novo ou significativamente melhorado, ou ainda
um processo, ou um novo método de marketing,
ou mesmo um novo método organizacional nas
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praticas de negdcios, na organiza¢do do local de
trabalho ou nas relag¢des externas?.

Sdo muitas as tentativas de se conceituar o
termo inovacdo, tarefa que se torna mais dificil
consoante a rapida evolucao que o termo inspira.
Assim sendo, recorre-se a definigcdo trazida pela
Lei de Inovagdo Tecnoldgica brasileira®, a qual
define inovagdo como a inser¢do de novidade
ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social, tendo como consequéncia novos produtos,
servigos ou processos. A inovagdao também pode
compreender a agregacao de novas funcionalidades
ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja
existente. Em ambos os casos, o que caracteriza a
novidade ou aperfeicoamento enquanto inovacao
sdo as melhorias e o efetivo ganho de qualidade ou
desempenho resultante.

O termo tecnologia, por sua vez, engloba os
procedimentos que transformam insumos em
produtos, os conhecimentos e habilidades que
viabilizam o estabelecimento, operagao, melhoria
e expansao das aludidas transformagdes, bem como
0 posterior planejamento e aperfeicoamento da
producao. Fazer uso de tal conhecimento visando
a assimilagdo, utilizacdo, adaptagdo ou mudanga
das tecnologias vigentes pode ser entendido
por aptidao tecnoldgica, que compreende a
producdo, o investimento e a inovagao. A aptidao
de inovar consiste em criar e dar continuidade
a novas possibilidades tecnoldgicas através da
pratica econdmica. Trata-se de um amplo rol de
atividades, que atravessam as fronteiras da aptidao
de inventar até a preparagdo necessaria para inovar
e aperfeigoar a tecnologia existente, ultrapassando
os alcances e limites dos pardmetros originais de
determinado projeto.

A inovacdo tem sido peca chave para o
desenvolvimento  econdmico dos  Estados
modernos. Sobre este aspecto, a importancia
da aptiddo tecnologica dos Estados destaca-se
pela capacidade tecnoldgica nacional como “o
conjunto de habilidades, experiéncias e esforgos
que permitem que as empresas de um pais
adquiram, utilizem, adaptem, aperfeigoem e criem
tecnologias com eficiéncia™. A despeito da aptidao
tecnologica dos paises, percebe-se que a aquisicao
de tecnologia existente, mas até entdo inacessivel
a determinado pais, segue um ciclo, ja que este
ndo precisa tragar o mesmo caminho percorrido
pelos inventores da tecnologia e assim como nao
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gozardo dos mesmos beneficios.

Os ciclos da inovagdo costumam ter inicio na
imitacdo, o que nao necessariamente tem relagao
com falsificacdo ou clonagem de produtos, que
em geral fere as regras de protecdo da propriedade
industrial esdo, porisso,emregra, atividadesilegais.
A 1mitag¢do ndo requer investimento especializado
em pesquisa e desenvolvimento. No entanto, ¢
ideal que o imitador adquira todo o conhecimento
possivel sobre elementos tecnologicos e a natureza
de suas combinagdes, voltando as atengdes para a
eliminagdo de defasagens técnico-procedimentais
por meio de tentativas independentes, ainda que
perdure a dependéncia da assisténcia técnica da
empresa pioneira.

Passada essa primeira fase da imitagdo, alcanca-
se a imitacdo criativa, que visa a imitacdo dos
produtos agregando-lhes novas caracteristicas de
desempenho, até que se chegue ao degrau seguinte,
a inovac¢ao. A imitacao criativa ¢ muito semelhante
a inovacdo, mas com ela ndo se confunde: como
sugerido supra, a inovacdo ¢ uma atividade
pioneira, baseada em competéncias que visam ao
desenvolvimento e introdu¢ao de um novo produto
no mercado por empresa ou centro de pesquisa.
Tomando por base o modelo idealizado por Joseph
Schumpeter, diferenciam-se esses dois conceitos
ressaltando que a inovagdo refere-se a tornar um
invento comercializdvel, enquanto a imitagdo
se refere a difusdo de determinada inovagado’.
A difusdao comumente acarreta a renovacao das
inovagdes e o aperfeicoamento de produtos e
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processos. Nesse contexto, o setor de defesa
pode ser relevante na pesquisa ¢ na demanda por
inovagdes, pois a vanguarda tecnologica, em regra,
contribui com a vitoria em cenario beligerante®.

A efetiva difusao de tecnologias importadas
pelas empresas de determinado ramo industrial
¢ tdo importante quanto a propria aquisi¢do de
tecnologias estrangeiras. Na hipotese da tecnologia
ser transferida com éxito, quando a utilizacao se
restringe ao seu importador original, esta pode
conferir poder decorrente de monopolio durante
determinado periodo, ressalvando-se que o impacto
econdmico da tecnologia permanece adstrito ao
pais importador da referida tecnologia’. Ademais,
deve-se ainda considerar que o referido monopdlio
serd tdo mais fraco quanto for a obsolescéncia
tecnoldgica dos produtos considerados. Sobre este
aspecto, hd que se destacar que a obsolescéncia
das tecnologias tem ocorrido em periodos cada
vez mais curtos, também em razao do crescimento
exponencial do acesso a informagdo e do
dinamismo concorrencial.

As empresas nas quais o aprendizado
tecnologico efetivamente ocorre®  promovem,
de tempos em tempos, crises intencionais que
fomentam o desenvolvimento organizacional e
administrativo com vistas a criatividade laboral que
gera inovagao. Isto acontece porque, em momentos
de crise, o aprendizado ¢ descontinuo, fomentando
a obsolescéncia da tecnologia antiga, em virtude
da consolidag¢do de um novo paradigma’ .

Alguns episodios historicos — em especial ao




longo do século XX — motivaram a concretizagdo
de pesquisas e consequentes inovagdes em paises
com situac¢do financeira privilegiada. Nos Estados
Unidos, por ocasido da génese de sua pesquisa
industrial, a politica antitruste teve um papel
de destaque, influenciando positivamente este
periodo da industrializagdo norte-americana. A
Lei Sherman encorajou fusdes horizontais como
forma de controlar pregos e mercados. A politica
federal antitruste motivou o investimento em
pesquisa industrial por parte de grandes empresas
americanas até o fim do periodo entre guerras'’.
Paradoxalmente, tal politica ¢ apontada como um
auxilio ao crescimento de uma estrutura estavel
e oligopolista de mercado em diversos setores
industriais de transformagdo daquele pais''. Essas
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ser distinguidos os conceitos de transferéncia
de tecnologia, via offsets tecnoldgicos — que
¢ o foco deste breve ensaio — e transferéncia de
conhecimento.

A despeito da complexidade de projetos de
transferéncia de tecnologia e do elevado risco
agregado, existem casos de sucesso que tiveram
por forca-motriz contrapartidas a compras
governamentais. No Brasil, a Empresa Brasileira
de Aeronautica S.A. (EMBRAER) teve sua
ascensdo motivada em grande parte por sua
participagdo como beneficidria em acordos de
compensagdo decorrentes de grandes compras
feitas pela Forca Aérea Brasileira (FAB), desde o
século passado. Atualmente, a EMBRAER ¢ uma
das empresas nacionais cujos produtos possuem

condigdes propiciaram o maior valor tecnoldgico
ambiente empresarial a Acordo S~d ¢ - agregado, gerildo
promover novas solugdes compensacao sao empregos € acréscimo de
tecnologicas. p r étic as com erCi aiS renda, inclusive por meio do

0 aumento da pagamentodetributos. Outro

produtividade lastreado na
utilizagdo de tecnologias
de ponta depende
de sua aplicagdo em
ambiente regulatorio e de
infraestrutura adequados'?.
Assim sendo, cresce de
importancia a introdugdo
de vetor que dissemine
a tecnologia ofertada, o

que costuma acontecer
naturalmente com a
intervencao do meio

académico, além da pratica

laboral em ambiente industrial. Essa intera¢ao entre
o meio académico e o setor industrial, merece ser
abordada segundo o modelo da tripla hélice (triple
helix), ao se incluir o elemento governamental.

A fim de evitar a confusdo entre os termos
tecnologia e conhecimento, ¢ imprescindivel que
este ultimo seja também conceituado. De forma
ampla, o conhecimento engloba as informagdes
essenciais para que determinada atividade seja
executada e coordenada. Tais informagdes, sob a
forma de conhecimento tacito, sdo preservadas na
rotina daqueles que lidam com tais atividades®.
Grande parte do conhecimento subjacente ao
desempenho eficiente é conhecimento empirico'.
Essa nog¢do ¢ fundamental para que possam

que visam reduzir os
impactos economicos
negativos na balanca
comercial do Estado
contratante em
face de grandes
aquisicoes de bens ou
servicos envolvendo
a fornecedores
estrangeiros

fator relevante no exemplo
¢ a dualidade tecnoldgica:
apesar de ter como impulso
compras voltadas para o
aparelhamento de uma forga
armada, as tecnologias
agregadas aos produtos
que projetaram a empresa
no mercado internacional
podem  ser  utilizadas
tanto para fins militares
(acronaves de combate),
quanto para a manutengao
de sua lideranca mundial
no seguimento de jatos comerciais, de alcance
regional'® .

Feita a ressalva que o caso supramencionado
resultou da confluéncia de diversas circunstancias
— tais como os altos investimentos feitos pela
FAB —, estes sdo significativos para demonstrar
o poder da compra publica'® para modificacdo
do cenario nacional, especialmente no campo do
desenvolvimento tecnoldgico de determinado
setor priorizado. O manejo adequado dos recursos
publicos possibilita a implementagdo de politicas
que produzam beneficios também a médio e longo
prazo. Dentre as politicas setoriais, destaca-se
o carater indutor de transformacdo das politicas
publicas de inovacdo, que podem viabilizar o
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progresso em diversas dreas de atuacdo do poder
publico e da iniciativa privada, conforme exemplos
de paises tal como a Cor¢ia do Sul.

Considerando que diferentes paises tém
objetivos diversos a serem alcangados a partir
de compras publicas, as metas buscadas quando
da exigéncia de compensagdes também variam
largamente. Os interesses nacionais buscados por
meio de acordos de offset podem estar ligados,
por exemplo, a entrada em um novo mercado, a
aquisicdo de conhecimentos ou equipamentos
que favoregam a industria local, a transferéncia
de tecnologias julgadas prioritarias, ou mesmo
a imediata redu¢do do desequilibrio da balanga
comercial. Dada a condi¢do atual do Brasil,
enquanto pais predominantemente consumidor
de produtos de alta
tecnologia e de exportador
de commodities e outros
produtos de baixo valor
agregado, os offsets que
envolvem transferéncia
tecnoldgica  podem  ser
ferramentas para reduzir o
hiato tecnoldgico em setores
estratégicos especificos.
A ampliagdo do uso dos
offsets, porém, depende de
grande expertise por parte
dos agentes estatais e dos
beneficiarios nacionais na
negociagdo e gestdo de tais
contratos.

Os offsets sao objeto de
critica por parte de alguns
atores estatais e organismos internacionais, como
a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
Considerado por esta ultima como uma pratica
ndo comercial, o offset vem sendo tratado com
desconfianga em alguns foruns de discussdo, e
ja existem acordos internacionais — dos quais o
Brasil ndo ¢ signatirio — que visam a extinguir
as compensacdes sob alegacdo de violagdo a
isonomia na selecao de fornecedores. Ainda assim,
amaioria dos acordos ndo tangencia a liberdade dos
Estados no pertinente as contratagdes no mercado
internacional de produtos de defesa. A Comunidade
Europeia (CE), por outro lado, tem ampliado as
restrigdes aos offsets com a mesma alegagdo,
chegando ao ponto de condicionar a exigéncia de

24 REVISTA DA SEF < 2018

Os interesses nacionais
buscados por meio
de acordos de offset

podem estar ligados,
por exemplo, a
entrada em um novo
mercado, a aquisicao
de conhecimentos ou
equipamentos que
favorecam a industria
local, a transferéncia
de tecnologias julgadas
prioritarias

compensagdes — mesmo se tratando de aquisi¢oes
voltadas para a defesa — a justificativa por parte dos
paises integrantes da CE que pretendem recebé-
las'’.

Por outro lado, um fato que fica a margem das
criticas que os offsets recebem, sobretudo pelos
Estados Unidos e do leste europeu, ¢ que esses
proprios paises foram os que mais se beneficiaram
e continuam se beneficiando das praticas
compensatorias. Os Estados Unidos, que atualmente
oferecem grande resisténcia para conceder offsets
quando exportam produtos, foram os grandes
promotores das praticas de offset no século passado,
o que em grande parte os possibilitou chegar a
mercados consumidores até entdo inacessiveis,
de forma mais marcante nos periodos pds-guerras
mundiais. Por sua vez, os
paises europeus sdo ainda
hoje os responsaveis pela
maior carga de offsets
cedidos  pelos Estados
Unidos da América (EUA),
em comparagdo com O
volume de compras. Ainda
referente  aos  Estados
Unidos, o mesmo pais que
busca ao maximo evitar que
suas empresas concedam
offsets tem uma postura
negocial extremamente
agressiva na  exigéncia
de offsets quando realiza
compras governamentais.

2 O ACORDO DE COMPENSACAO

O contrato com fornecedor estrangeiro, ao
estabelecer direitos e obriga¢des, ndo requet,
para a formalizacdo do pacto, algum padrao
negocial prefixado. Esta regra de liberdade
negocial ¢ igualmente valida para os contratos
de contrapartida, visto que uma vez definidos e
reduzidos a termo os detalhes da negociacdo, os
argumentos ali apresentados passam a integrar
0 contrato-instrumento como seus elementos
constitutivos. Além disso, os termos empregados
para delinear os principais estilos de negociacao
variam de acordo com o teor da norma e da cultura
politico-institucional do Estado contratante.
Desta forma, as operagdes de countertrade tém
por definicdo logica e composicao estrutural



natureza fluidica, moldando-se a op¢do negocial
eleita e as escolhas assumidas pelas partes, para a
concretizag¢do da relagdo comercial'®.

Portanto, para se iniciar uma abordagem mais
apurada sobre a caracterizagdo dos contratos
de contrapartida exige-se, inicialmente, que se
apresentem os diversos tipos e modalidades
contratuais pertinentes'. A saber, os acordos
de compensagdo stricto sensu, também tratados
por offsets’, sdo assim concebidos como
todo e qualquer acordo permissivo de pratica
compensatoria de saldos negociada entre as partes
contratantes, como condi¢do para a importagdo de
bens e servigos e cujo intuito € beneficiar comercial,
industrial e tecnologicamente o importador. Em
alguns casos, os paises importadores expdem a
exigéncia de offset como
condi¢do sine qua non para
a realizacdo da contratacdo

Acordos de
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de inadimpléncia; ampliagdo de compromissos
e agregacdo de valor ao relacionamento entre
contratantes e contratados; mitigagdo de risco de
perda de mercados para os concorrentes?.

Emrazao disso, adiscussao acerca das hipoteses
de utilizacdo de mecanismos de contracomércio
orbitam ao redor de algumas questdes. A primeira
versa sobre o aspecto financeiro nas operagdes em
voga, sempre um fator decisivo na modelagem
contratual, seja pela crise internacional de
crédito e consequente impacto sobre a escassez
de divisas, seja pelas tipicas variagdes cambiais
ciclicas e contraciclicas. A segunda, a seu turno,
aborda o dinamismo e a instabilidade do cenario
politico-institucional envolvido nessas operagdes,
resultado do entrechoque de multiplos fatores
de decisdo, tais como
medidas de protecionismo
dos postos de trabalho e da

principal®'. Compensagﬁo sdao todo industria local, inaugurando

Nesta perspectiva, ou incrementando regras
tais operagdes comerciais € qualquer acordo que beneficiem o .pais
sdo altamente expressivas s ot rge contratante, ou mediante
no cenario econdmico PErmissivo de pratlca a consecugdo de politicas
internacional, quer em compensat()ria entre de desenyolvimento ‘d.e
fungdo do montante de competéncias industriais
valores envolvidos, quer as partes contratantes e tecnolégicag. A terceira
em volume de transagdes cujo intuito € beneficiar Qquestio  reside, - como
negociadas. Diversos sdo os . . . consequéncia dos temas
fatores que contribuem para comercml, industrial anteriores, na aquisigdo

a relevancia do sistema de
contrapartidas no cenario

e tecnologicamente o

de capacidade competitiva
do Estado destinatario, em

internacional. Estes podem lmportador face dos fornecedores, haja

ser explicitados desde as vista a possibilidade de vir a

crises financeiras ciclicas, integrar a disputa por novos
mercados®.

queafetamocréditoeacapacidade definanciamento
dos Estados, passando pela tendéncia mundial ao
bilateralismo e a concertagdo de paises em blocos
regionais que visam a reducdo de desequilibrios
comerciais e sociais, até se alcancar a conclusao
de que o countertrade ¢ enxergado como uma
ferramenta dinamica e flexivel para se ingressar e
consolidar novos mercados®.

Ora, as transagdes comerciais especializadas
em contrapartidas assinalam como vantagens, as
seguintes proposi¢des: alargamento e manutengdo
de novos mercados; ampliagdo do volume ¢ das
possibilidades de negocios; redugdo dos riscos
associados as questdoes de liquidez e de crédito
dos Estados compradores, mitigando situagdes

Diantedisso,amatrizestratégicaqueacompanha
os acordos de compensagdo ¢ composta, em ultima
analise, por quatro dimensdes®. A primeira, de
natureza defensiva, tenta limitar a aplicacdao das
praticas compensatdrias a obrigagdes de suporte
em agdes de marketing e prospec¢do de mercados
para fomentar as exportagdes do pais contratante.
A dimensdo estratégica passiva trata as operagdes
compensadas com minimo interesse, uma vez que
as visualizam como fato inerente ao comércio
internacional e que pouca ou nenhuma agregacao
de valor traz a atividade mercantil no seu conjunto.
Nao obstante, a estratégia mais usualmente
aplicada, particularmente por empresas norte-
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americanas®®, é a reativa, onde o mandamento ¢
empregar os contratos de contrapartida estritamente
como uma ferramenta competitiva na conquista e
manuten¢do de mercados, sem que isso implique,
efetivamente, em transferéncias de tecnologias ou
outras praticas afins, evitando-se expor ao risco
setores da economia americana envolvidos nas
trocas de mercado?’.

Estas ag¢des, contudo, ndo impedem de
se conceber estratégias proativas, geradoras
de compromissos com emprego intensivo de
compensagdes das mais diversas modalidades,
incluindo-se  ferramentas de marketing e
transferéncia de tecnologia, desde que seja mais
rentavel ou agregue valor ao contrato. Tal escolha,
contudo, é estabelecida em conformidade com as
condi¢des negociadas em cada caso especifico,
designadamente tendendo a reducdo dos custos
de transagdo e a mitigacdo da incerteza gerada
pelas assimetrias informacionais. Todavia, as
modalidades de countertrade denominadas offset
e counterpurchase se apresentam como aquelas
mais aptas a gerar oportunidades rentdveis nessas
esferas negociais®.

CONSIDERACOES FINAIS

A problematica reflete desafios que perpassam
dois momentos distintos no que tange a compra
publica que almeja o desenvolvimento tecnoldgico
nacional. Inicialmente, verifica-se a dificuldade
de se elegerem instrumentos juridicos adequados
a conjuminancia entre o poder da compra publica
e o estimulo ao desenvolvimento tecnoloégico
nacional. Nesse ponto, observa-se que os offsets
podem instrumentalizar as pretensoes de se
reduzir o hiato tecnoldgico entre o Brasil e
poténcias tecnologicas, uma vez que os potenciais
fornecedores estrangeiros tém como fator de
estimulo contratacdes de valores vultosos.

No entanto, na pratica da gestdo contratual
de grandes projetos, a negociagdo nao termina
com a assinatura do contrato, mas somente com
o adimplemento do objeto contratual. Nesse
segundo momento, o desafio ¢ tornar efetivos os
termos do contrato, fazendo com que as pretensoes
do Estado contratante ndo se frustrem durante
a execugdo contratual. Tendo em vista o papel
indutor e transformador que determinado projeto
de transferéncia de tecnologia pode ter para o setor
produtivo priorizado, ¢ imprescindivel conhecer
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e controlar a0 maximo os critérios e subcritérios
que envolvem uma contratacdo dessa magnitude,
sob pena dos interesses do contratante deixarem
de ser efetivados por questdoes — que poderdo
ser consideradas minudéncias no momento da
elaboragdo do acordo — que comumente passam ao
largo da consideragao de juristas.

A despeito da especificidade do tema das
compensagoes, existe consideravel literatura
internacional que permite compreender o0s
fundamentos e a natureza juridico-econémica dessa
modalidade contratual. Verifica-se que, no Brasil, a
literatura referente ao tema ¢ escassa e o aborda
de forma exploratéria e panoradmica, exce¢ao
feita a raros autores que possuem experiéncia na
negociacao e gestdo destes acordos. A consulta a
fontes variadas permite que o pesquisador tenha
acesso a conceitos basilares e até chegue numa
zona cinzenta sobre nomenclaturas e classificagoes
que se tangenciam e mudam de significado, a
depender da abordagem emprestada ao caso.
Por vezes, o tema ¢ abordado por economistas,
que imprimem contetido linguistico proprio da
ciéncia de referéncia e analisam o instituto dos
offsets como elemento macroecondmico abstrato
do comércio internacional. Em outras, o tema
¢ tratado por juristas, limitando sua andlise ao
aspecto formal da contratagdao ou a adequagao dos
offsets com os elementos normativos aplicaveis na
legislagdo patria .

Sem a pretensdo de propor uma teoria geral
das compensagoes, as breves notas destinam-se a
traduzir a pratica das compensacdes tecnoldgicas
em termos genéricos, mas objetivos, descortinando
os aspectos que contribuem para a efetividade dos
projetos de transferéncia tecnoldgica derivados
dessas compensacdes. A necessidade da pesquisa
e 0 incomodo que a motivou trazem seu fulcro na
constatagdo de que a mais perfeccionista redacao
do termo de contrato nao ¢ suficiente para garantir
o sucesso de uma compensagdo tecnologica,
caso as varidveis ndo forem conhecidas e a
procedimentalidade da negociacdo desconsiderar a
sua instrumentalidade.
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