A IMPORTANCIA DA GOVERNANCA CORPORATIVA NO
EXERCITO BRASILEIRO ASSIM COMO A IMPLEMENTACAO DA
GESTAO DE RISCOS NA SUAADMINISTRACAO

RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo estudar sobre os
conceitos de governanga corporativa e gestdo da riscos na sua
administragdo, apresentando um breve panorama da importancia
da Gestao de Riscos, governanca publica, accountability e Gestao
de Processos, assim como apresentar a legislagdo que regulamenta
a Gestdo de Riscos na Administragdo Publica Federal e no Exército
bem como, o estudo da metodologia como uma das ferramentas
praticas e uteis para a Gestdo de Riscos das Unidades Gestoras
(UG). Para isso, foi realizada uma pesquisa bibliografica em
publicagdes de artigos cientificos e outras fontes de informagdes
que amparam a realizagdo deste trabalho.
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SUMMARY: This work aimed to study the concepts of corporate
governance and risk management in its administration, presenting
a brief overview of the importance of Risk Management, public
governance, accountability and Process Management, as well as
presenting the legislation that regulates Risk Management. of
Risks in the Federal Public Administration and in the Army, as well
as the study of the methodology as one of the practical and useful
tools for the Risk Management of the Management Units (UG).
For this, a bibliographical research was carried out in publications
of scientific articles and other sources of information that support
the accomplishment of this work.

Keywords: governance, risk management, process management,

public administration.

INTRODUCAO

A Administragdo Publica Federal passa por uma
constante evolucdo ¢ adaptagdo aos desafios de um cenario
complexo, globalizado e inconstante. Novos estudos passam a
fazer parte do aprendizado que ¢ exigido de todos os
profissionais envolvidos na gestdo de recursos publicos. Neste
conjunto, surge a gestdo de riscos como uma metodologia para
auxiliar principalmente as Organizacdes Militares a
identificarem, mapearem, controlarem e mitigarem os riscos
que possam afetar ou comprometer o cumprimento de suas

missdes, metas e objetivos.

No ambito do Poder Executivo Federal, o marco
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regulatério que orienta os Orgdos e as entidades publicas a
estruturagdo de mecanismos de controles internos, gestdo de
riscos ¢ governanga ¢ a Instru¢do Normativa Conjunta (IN)
MP/CGU n°01, de 10 de maio de 2016. Nela sdo apresentados
0s conceitos, os principios, os objetivos ¢ as responsabilidades
relacionados aos temas. Com a publica¢do da Portaria do
Comandante do Exército n°® 465, de 17 de maio de 2017,
Instru¢des Reguladoras, deu-se inicio a Politica de Gestdo de
Riscos no ambito do Exército. Trata-se de um processo
conduzido pelo Exército Brasileiro, desde o Comité de
Governanga, Riscos ¢ Controles até o Gestor de Riscos, no
estabelecimento de estratégias, formuladas para identificar em
toda a Instituicdo eventos em potencial, capazes de afeta-la.

A Governanga Publica ¢ um conceito fundamental para
a administragdo e para toda a sociedade e principalmente para o
EB. Pois traz mais transparéncia ¢ eficiéncia aos servigos ¢ as
obras governamentais nas quais se tornam mais econdmicas e
benéficas para os cidaddos. A Politica de Governanga do
Exército Brasileiro (EB) tem por finalidade estabelecer
principios, objetivos e orientagdes gerais para aprimorar €
integrar as estruturas e os mecanismos de governanga e gestéo
da Institui¢do, contribuindo para o aumento da
operacionalidade do EB. No plano publico, a governanga
incorporou uma série de ag¢des que possuem 0 objetivo
primordial de manter a sociedade informada acerca da coisa

publica.

Nesse contexto, a Gestdo de Riscos vem cooperar,
principalmente no sucesso dos processos licitatorios e na
prevengdo de riscos de fracasso do objeto ndo atender as
necessidades do interessado. Ou seja, para que a licitag@o e as
demais acdes do processo administrativo ocorra sem
problemas, evitando assim, concomitantemente, 0s erros

tributérios principalmente nas liquidagdes e pagamentos até



chegarnatltima fase do controle interno.

PROBLEMATICA

A Politica de Gestdo de Riscos tem uma grande
importancia e relevancia na atualidade. Isto ndo ¢ questionavel,
porém este assunto compete com varias outras demandas que
também tem grande relevancia e consomem grande parte dos
meios de trabalho no dia a dia das Unidades Gestoras (UG) do
EB. Tais organizacdes militares, que executam as atividades
orcamentarias, financeiras e patrimoniais, podem estar tendo
dificuldades em cumprir o previsto nessa nova politica. Muitos
aspectos tais como a falta pessoal capacitado ou a pouca
disposicdo para implantar “mais” um processo de controle,
corrobora para a escassez de tempo para a sua implantagdo. Nos
ultimos encerramentos de Exercicios Financeiros tem sido
constante a necessidade de se gastar os créditos recebidos,
como um sinal de boa gestdo evitando os restos a pagar,
cancelamentos e devolugdes de créditos. Por toda situacdo que
estamos passando devido a redu¢@o dos recursos financeiros
que estdo cada vez mais escassos, a eficacia da gestdo publica

deve ser o objetivo de todos os Ordenadores de Despesas.

O TCU passou a perceber que o gerenciamento de riscos
¢ um processo fundamental para racionalizar a agio
governamental, melhorar a tomada de decis@o e avaliagdo de

desempenho.

JUSTIFICATIVA

A administragdo publica exige um profissional agil,
rapido, criativo e que detenha de um minimo de conhecimento
administrativo. O processo de gestao de riscos auxilia a tomada
de decis@o, levando em consideragdo as incertezas ¢ a
possibilidade de circunstancias ou eventos futuros (intencionais

oundo intencionais) e seus efeitos sobre os objetivos acordados.

A Metodologia publicada em 2017 ainda esta em vigor.
Entretanto, a Portaria n°04 — Comandante do Exército, de 03 de
janeiro de 2019, que aprova a Politica de Gestdo de Riscos do
EB determina em seu artigo 2° que: “ o EME [...] coordene a
atualizacdo da Metodologia de Gestdo de Riscos do Exército

Brasileiro.

Com a criagdo da Lei de Informacdo e Portal da
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Transparéncia, a gestdo dos recursos publicos, sem quaisquer
desvios ou ineficacia, tornou-se acessivel a todo cidadio,
contribuinte de fato e de direito de seus tributos. Portanto, ¢ de
grande relevancia atentar para importancia e atualidade do
assunto, propondo ferramentas para facilitar a implantacdo da
Politica de Gestdo de Riscos, diminuindo os riscos nos
processos de aquisi¢do, liquidagdo, recebimento de material ou

servigo, executado pelas Unidades Gestoras do Exército.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A gestdo de riscos, quando corretamente
implementada e aplicada de forma sistematica, estruturada e
cabivel, fornece informagdes que dao suporte as decisdes de
alocacdo e uso apropriado dos recursos e contribuem para a
otimiza¢do do desempenho organizacional. Como
consequéncia, aumentam a eficiéncia e eficacia na geragdo,
protecdo e entrega de valor publico, na forma de beneficios que

impactam diretamente cidadaos e outras partes interessadas.

No Brasil, o Tribunal de Contas da Unido definiu risco
como “a possibilidade de algo acontecer ¢ ter impacto nos
objetivos, sendo medido em termos de consequéncias e
probabilidades” (Art. 1°, V, da Instru¢do Normativa TCU n°
63/2010). RISCO ¢ a possibilidade de que um evento ocorrera
¢ afetara negativamente a realizacdo dos objetivos (COSO,

2006).

Para Miranda (2017) a Gestao de Riscos ¢ a
identifica¢@o, avaliacdo e priorizagao de riscos, seguida de uma
aplicacdo coordenada e econdmica de recurso para minimizar,
monitorar e controlar a probabilidade de impacto de eventos
negativos ou maximizar o aproveitamento de oportunidades. O
objetivo da Gestdo de Riscos ¢ promover para que as incertezas

ndo desviemos esforcos da organizacgio de seus objetivos.

Embora a prevengdo prepare as organizagdes para
momentos de instabilidade, ainda se nota certa resisténcia em
sua implantacdo no dia a dia. Muitas vezes, a cultura de
empresas tanto publicas quanto privadas, tem caracteristica de
serem corretivas ou invés de preventivas. No ambito do EB,
devido as muitas atividades principalmente operacionais, a
gestdo administrativa muitas vezes acaba ocasionando erros

pela pressa de atingir o objetivo. Certas ocasides, o militar dd a



sua interpretacdo a forma de lidar com o risco, visto que, se
executam tarefas somente através de manuais, portarias e
legislacdo especifica, e quando nfo existe sintonia, a
organizagdo fica exposta pelo fato de ndo ter metodologias que
devem ser seguidos por todos em uma forma sinérgica.

Gestiao De Riscos No Setor Publico

A sociedade anseia por uma administragdo publica agil
e eficiente, capaz de implementar politicas ¢ programas de
governo que entreguem valor para a populacdo. A partir da
Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, conhecida como a
Emenda da Reforma Administrativa, o principio da eficiéncia
foi incorporado ao texto da Constitui¢do de 1988, no caput do

artigon®. 37:

Art. 37. A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

A Emenda n° 19/98, juntamente com a Lei
Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
introduziram na administragdo publica a necessidade de uma
gestdo gerencial e uma a Governanga Corporativa, baseada na
transparéncia, equidade, prestagdo de contas e responsabilidade

corporativa no cumprimento das normas e leis.

Esta metodologia é uma ferramenta para avaliar,
controlar e mitigar os riscos. No Guia sobre a gestdo de riscos
no servico publico, publicado pela Escola Nacional de
Administracdo Publica (2006, p.45) Stephen Hill faz um
resumo acerca dos clementos necessarios para a
implementagio dos sistemas de acompanhamento, avaliacdo e

resposta ao risco no setor publico:

A implementag¢do de um sistema de
gestdo de riscos exige um conjunto
de responsabilidades e mecanismos
de accountability para que um
programa possa ser determinado e
designado. A estrutura
organizacional e o sistema de
incentivos devem estar alinhados
com as metas e os objetivos do
programa de gestdo de riscos. Os
responsaveis pela implementagdo
do programa devem ter as
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capacidades necessarias para essa
tarefa, e cursos de capacitacdo e
educag¢do formal podem ser
necessarios para promover o
desenvolvimento de competéncias
especificas.

Quando tratamos de Gestdo de Riscos na
Administragdo Publica também devemos considerar os
principios da Governanga Coorporativa, que seria o dever que
todos os que administram os recursos publicos tem de
prestarem contas, além da necessidade da existéncia de
controles, internos e externos, que supervisionem os atos ¢

fatos administrativos.

Governanca No Exército Brasileiro

Assim, pode ser compreendida como um conjunto de
praticas que tém por objetivo regular a administragdo ¢ o
controle das institui¢des. De modo mais completo, o Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) (2009, p. 19)
define:

Governanga Corporativa ¢ o
sistema pelo qual as organizagdes
sdo dirigidas, monitoradas e
incentivadas, envolvendo os
relacionamentos entre
proprietarios, conselho de
administragdo, diretoria e Orgaos
de controle. As boas praticas de
governancga corporativa convertem
principios em recomendacdes
objetivas, alinhando interesses
com a finalidade de preservar e
otimizar o valor da organizagdo,
facilitando seu acesso ao capital ¢
contribuindo para a sua
longevidade.

A governanga para o setor publico adequa os principios
da governanga corporativa a area publica. Assim, sio
considerados os seguintes principios: transparéncia, o qual diz
respeito a divulgag¢do de informagdes; accountability, que
segundo ITudicibus, Marion e Pereira (2003,p. 10), significa
“responsabilidade do gestor profissional de prestar contas”; e
compliance, que seria, segundo Lodi (2000), cumprimento das
leis, normas, regulamentos e determinagdes, ou seja, 0 mesmo

que estar “‘em conformidade”.

No plano putiblico, a governanga incorporou uma série



de acdes que possuem o objetivo primordial de manter a
sociedade informada acerca da coisa publica, possibilitando o
accountability (prestagdo de contas - transparéncia), e de buscar
o maximo de eficiéncia ao utilizar os recursos publicos em
menor dispéndio, a fim de atingir objetivos propostos com
maior impacto sobre a sociedade ¢ os cidaddos-alvos dessas
politicas, numa administragdo publica que se busca gerenciar

(Ramos, Vieira & Paraboni, 2016).

Diante desse contexto, muitas organizacdes publicas
brasileiras s6 vieram a tratar o tema de Governanga Publica em
um periodo mais recente, muitos anos apos a discussao desse
tema vir a debate. Dentre essas organizacdes estd o Exército
Brasileiro que trata o assunto governanga por intermédio da
Portaria n° 465 do Comandante do Exército, de 9 de junho de
2017, dentro do assunto Politica de Gestdo de Riscos. Ficou
estabelecido, no Capitulo IV daquela norma (Brasil, 2017) que
os principios da boa governanga, em vigor na administragdo
publica federal, estariam vigentes e deveriam ser seguidos em

todo o Exército Brasileiro. (SOUZA & PINTO, 2018.)

Gestiao De Riscos Para O Exército Brasileiro

A Instrucdo Normativa Conjunta Ministério Publico
(MP) /Controladoria Geral da Unido (CGU) n° 01/2016,
principal marco legal da Gestdo de Riscos no ambito da
Administragdo Direta, foi desenvolvida pelo MP a metodologia
para gestdo de riscos. Esta metodologia ¢ uma ferramenta para

avaliar, controlar e mitigar os riscos.

A Politica de Gestdo de Riscos no Exército, no dmbito
das demais Unidades Gestoras do Poder Executivo Federal,
vem acompanhando a evolugdo da Politica de Gestdo de Riscos
do pais, cujo marco regulatorio, que orienta os érgdos ¢ as
entidades publicas a estruturagdo de mecanismos de controles
internos, gestdo de riscos e governanga ¢ a Instrugdo Normativa
(INC) MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016, em que sdo
apresentados conceitos, principios, objetivos ¢

responsabilidades relacionados aos temas.

Os principios que devem estar presentes na Politica de

Gestdo de Riscos do Exército, e os objetivos que se pretendem
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atingir com essa ferramenta, estdo descritos no Art 14 e 15 da
referida Instrugdo Normativa Conjunta MP-CGU n° 01, de 10
demaiode 2016:

Art. 14. A gestdo de riscos do 6rgdo
ou entidade observard os seguintes
principios: I - gestdo de riscos de
forma sistematica, estruturada e
oportuna, subordinada ao interesse
publico; II - estabelecimento de

niveis de exposi¢cdo a riscos
adequados; III - estabelecimento
de procedimentos de controle
interno proporcionais aos riscos,
observada a relagdo custo-
beneficio, e destinados a agregar
valor a organizago; (grifo nosso)
IV - utilizagdo do mapeamento de
riscos para apoio a tomada de
decisdo ¢ a elaboragdo do
planejamento estratégico; e V -
utilizacdo da gestdo de riscos para
apoio a melhoria continua dos
processos organizacionais.

Um sistema de gestdo de riscos ndo surge
magicamente. Ele exige esfor¢os continuos em muitos niveis
para permitir que as pessoas que compdem uma organizacao
prevejam, avaliem, gerenciem, busquem feedback adequado e
aprendam coisas sobre riscos. No centro desses esfor¢os estao
os dirigentes, gerentes e servidores publicos responsaveis pela
gestdo de riscos. Essas pessoas devem ter as competéncias e
habilidades necessarias para modificar a abordagem adotada
pela sua organizacdo em relagdo a riscos. Sem as habilidades
adequadas, a gestdo de riscos continuard a ser uma

preocupagdo periférica.

Outro € ponto ¢ avaliar o nivel de conhecimento dos
militares sobre os conceitos da gestdo de riscos na sua
administracdo. Existe uma cultura acerca da analise de riscos?
Existem analistas em riscos? Se sim, eles compreendem
adequadamente conceitos fundamentais do risco? Ha
oportunidade desses profissionais se manterem informados e
atualizados? Deve-se determinar os conhecimentos
especializados necessarios para identificar e avaliar os riscos,
desenvolver respostas gerenciais e politicas adequadas e
estabelecer uma comunicagdo eficiente sobre questdes que

envolvamriscos.



Metodologia Da Gr Segundo O Manual Técnico Da
Metodologia De Gestio De Riscos Do Exército Brasileiro -

Eb20-Mt-02.001,1* Edi¢io, 2019.

A integridade e o compromisso da Alta Administragido
com valores éticos influenciam estas preferéncias e estes
julgamentos, os quais s3o traduzidos em normas de
comportamento. Assim, a boa reputacdo da Instituigdo, por ser
tao valiosa, faz com que seus padrdes de comportamento se
estendam para além do mero cumprimento de normas. Ressalta-
se, ainda, que a competéncia profissional dos militares e civis do
Exército reflete no conhecimento e nas habilidades necessarias
aexecugdo das tarefas designadas o que determina a Portaria N°

222-Eme, De 5 De Junho De 2017.

Conforme determinado o Art 28 da EB20-MT-02.001, a
fixacdo de objetivos é uma precondi¢cdo a identificacdo de
eventos, a avaliagdo de riscos e as respostas a riscos. E
necessario que os objetivos existam para que a OM possa
identificar e avaliar os riscos quanto a sua realizagdo, bem como

adotar as medidas necessarias para administra-los.

Neste componente, a OM identifica os eventos que, se
ocorrerem, afetardo a organizagdo, por possuirem efeitos
adversos na sua capacidade de implementar adequadamente a
estratégia e alcancar os objetivos. Uma grande quantidade de
causas internas e externas (fatores de risco) impulsiona os riscos
que afetam a implementagdo da estratégia e o cumprimento dos
objetivos. Como parte da gestdo de riscos, a OM deve
reconhecer a importancia de compreender essas causas € 0 risco

que pode emanar delas.

Quando os objetivos perderem relevancia, atualize-os.
Se eles ndo forem alcancados, modifique a estratégia. Desta
forma, podemos observar que com um esfor¢o concentrado ¢
racional, poderemos ampliar a visdo dos gestores municipais a
partir dos conceitos de gerenciamento de risco. Com
treinamento, baixo custo ¢ um pouco de boa vontade, um
ambiente de analise de risco rapidamente sera criado, matrizes

serdo implementadas e critérios serdo estipulados.
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CONCLUSAO

O cenario de mudangas e restrigdes fiscais como que
estamos vivendo atualmente, nos ddo oportunidade de revermos
a forma como estamos trabalhando dentro das organizagdes
militares, redefinindo prioridades e aprimorando novos

métodos.

Hé necessidade de estudo e conhecimento da
capacitacdo individual, primeiro passo, caracterizar o
conhecimento dos agentes da administracdo das Unidades
Gestoras do Exército no processo de Gestdo de Riscos bem
como, sensibilizd-los da importancia do assunto, orientando
uma forma de implantar procedimentos de gestdo de riscos de
facil difusdo e aplicacdo no ambito dos militares da Unidade
Gestora (UG). Segundo, apresentar a legislacdo que
regulamenta a Gestdo de Riscos na Administracdo Publica
Federal e no Exército, propondo a Metodologia de Gestdo de
Riscos como uma das ferramentas praticas e uteis. E por tltimo,
os militares precisam se capacitar na gestdo de riscos, ter
conhecimento dos respectivos Planos elaborados no ambito de
cada OM, bem como como aplicar uma metodologia que ird
trazer beneficios para os processos organizacionais para que as
as institui¢des possibilitem os meios e conduzam o processo

onde haja a capacitacdo de qualidade em todas as areas da

administracdo, portanto, ¢ preciso dar o primeiro passo.
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