A IMPORTA,NCIA DO GRADUADO APERFEICOADO NO ASSESSORAMENTO
JURIDICO DA OM EM RELACAO AO FATD E A SINDICANCIA

RESUMO: O presente ensaio académico tem por objetivo
identificar em que medida o graduado aperfei¢oado é importante
para o assessoramento juridico da Organizagdo Militar (OM) em
relagdo ao Formulario de Apuragdo de Transgressdo Disciplinar
(FATD) e asindicancia. Nesse sentido, destaca-se a importancia da
contribui¢do desse militar na OM com seus conhecimentos
técnicos e experiéncias sobre os referidos procedimentos. Para
tanto, sdo abordados os principais problemas encontrados durante
a realizacdo dos referidos procedimentos, bem como os desafios
que tais dificuldades impdem ao graduado aperfeigoado. Por fim, o
trabalho apresenta algumas possiveis solugdes para um melhor
assessoramento dos comandantes em todos os niveis, buscando,
assim, um efetivo aumento da sensagdo de seguranga juridica,
fator crucial para a tomada de decisdes.

Palavras-chave: Graduado. Aperfeigcoado. Assessoramento.
FATD. Sindicancia.

1INTRODUCAO

Nas ultimas décadas fomos espectadores de um aumento
significativo nos indices de violéncia. Devido as diversas politicas
de Estado, houve oscilagdes das ocorréncias de todo tipo.
Objetivando aumentar a nogdo de seguranca, cabe atencdo a
fatores de tomada de decisdo influenciados pela atuagdo da justiga
em sincronia com a ponta da linha que delibera as ordens e as
executa dentro de seus limites. Em outras palavras, resume-se a
seguranca juridica, um sentimento que resulta diretamente da
atuagdo acertada na medida e momento certos.

A seguranga juridica ¢ um fator importante em um ambiente
complexo, onde, em um Estado de direito, todos estdo abaixo da
lei. Nesse contexto, é imposta aos agentes a obrigacdo de agir,
muitas vezes, em condi¢gdes desfavoraveis, exigindo alta
disciplina consciente e intelectual dos comandantes em todos os
niveis. Quando isto ndo é atendido, o medo impera entre os
envolvidos, induzindo-os a inagdo ou, até mesmo, a agir
completamente as avessas da previsdo legal.

Para atender esta demanda o assessor juridico é um
elemento crucial para prover a seguranca juridica a tropa, mesmo
que de forma superficial, prestando todo o apoio intelectual na

medida necessaria para contribuir em relacdo a FATD e
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sindicancia na alcada da OM. Esta missdo é fundamental para
manter a efetividade ¢ a confianga dos elementos da ponta da
linha, ¢ o graduado aperfeicoado deve estar em condigdes de

desempenhar essa fungao.

2 REFERENCIALTEORICO:

Mudangas da legislagdo sdo frequentes no ambito da
Administracdo Publica, seja em regras de engajamento,
administragdo, disciplina, constituigdo ou jurisprudéncias que
inovam o campo juridico. Assim, cabe a importancia da constante
atualizagdo do graduado aperfeicoado para manter-se a par das
mudangas de entendimento dos escaldes juridicos que afetem sua
area de atuagdo.

Diante dessa dinamica das legisla¢des, deparamo-nos
com um dos grandes problemas de governanga atual: a
inseguranca juridica. Este fator interfere diretamente nos
afazeres de todos os escaldes da forga, desde o general, que fica
receoso de tomar uma decisdo na ilegalidade, até o soldado, que
nio sabe como agir perante situagdes infimas que podem
interferir nas diferentes circunstancias.

O FATD e a sindicancia s2o instrumentos classicos da
Administragdo Militar e necessitam da seguranga juridica
mencionada como sua base. Entretanto, alguns problemas sio
frequentemente identificados na realizacdo desses
procedimentos. Nesse contexto, o graduado aperfeicoado pode
contribuir no assessoramento juridico da OM, analisando os
FATD ¢ as sindicancias ¢ orientando o comando ¢ demais

militares sobre as condutas corretas a serem observadas.

2.1 Problemas comuns em Formularios de Apuracio de

Transgressio Disciplinar

O Formulario de Apuragdo de Transgressao Disciplinar

(FATD) ¢ o instrumento previsto no Regulamento Disciplinar do



Exército (RDE) para apurar as transgressdes disciplinares
cometidas pelos militares no ambito interno da Forga. Por meio
dele, o militar pode exercer os direitos constitucionais do
contraditério ¢ da ampla defesa nos procedimentos
administrativos disciplinares castrenses. E uma ferramenta
importante para manter a justi¢a e disciplina, elucidar os fatos e
documentar as consequéncias das ocorréncias relatadas.

A ocorréncia de infragdes ao RDE, embora indesejavel, ¢
um problema permanente no cotidiano das Organizagdes Militares
(OM) do Exército Brasileiro. Em razdo disso, faz-se necessario o
conhecimento detalhado e a correta aplicagdo do referido
regulamento para preservar a disciplina da tropa ¢ promover o
senso de justiga dentro dos quartéis.

Diante disso, surge a importancia de um militar
desempenhar o papel de assessor juridico da Unidade ou
Subunidade. Consequentemente, cresce a necessidade de o
graduado aperfeicoado estar apto para o exercicio dessa fungéo,
haja vista os conhecimentos adquiridos no Curso de
Aperfeigoamento de Sargentos e a experiéncia que possui acerca
da vida militar. E importante os olhos do assessor juridico
cruzarem pelo processo de apuragdo de transgressdes
disciplinares, para chancelar o documento e endossar a lisura e
legalidade do ato.

Emrelag@o ao procedimento do FATD, alguns equivocos
aparecem corriqueiramente nas OM. Entre eles, destacam-se o
relato do fato incompleto, a falta de controle do prazo para
apresentacgdo de defesa, a auséncia de oitiva dos envolvidos e o
efeito suspensivo dos prazos dos recursos disciplinares.

O primeiro equivoco mencionado € o preenchimento
incorreto do relato do fato ocorrido. Por vezes, esse relato é
redigido de forma genérica, sem data, horario, nome dos
envolvidos ¢ a conduta propriamente realizada pelo militar
arrolado. Isso prejudica tanto o acusado quanto a institui¢do, pois
dificulta a defesa do interessado ao passo que deixa margem para
uma eventual anulagdo do procedimento de apuragdo. Tal
determinag@o esta disciplinada pelo art. 12, § 1°, do RDE, que

estabelece que

A parte deve ser clara,
precisa e concisa; qualificar os
envolvidos e as testemunhas;
discriminar bens e valores; precisar
local, data e hora da ocorréncia e
caracterizar as circunstancias que
envolverem o fato, sem tecer
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comentarios ou emitir opinides
pessoais.
Portanto, a descri¢do do ocorrido deve ser detalhada e

clara, para que o militar arrolado possa saber corretamente o
que lhe esta sendo imputado e, assim, apresentar suas razdes de
defesa conforme a acusagdo. Além disso, esse detalhamento é
imprescindivel para que a autoridade julgadora elucide o
acontecimento e decida de forma justa.

Outro erro corriqueiro no tramite de FATD, e que afetaa
manuten¢do da disciplina, € o controle do prazo para apresentagio
da defesa do militar arrolado como autor do fato. De acordo com a
alinea a do item 4 do Anexo IV do RDE, esse prazo ¢ de trés dias
uteis, a contar do recebimento do FATD. Porém, devido a grandes
quantidades de apurag¢des em andamento, ndo € raro que militares
deixem de entregar suas alegacdes de defesa e o procedimento
termine esquecido ou incorreto.

Essa falha, além de ser um erro administrativo, gera a
sensa¢do de impunidade perante os demais militares. A falta de
controle na apresentagdo da razdo de defesa prejudica a justi¢a no
seio do grupo, sendo fator estimulante de reincidéncia na
transgressdo, podendo, até mesmo, evoluir as agdes para um
futuro crime.

Caso o interessado ndo tenha a inten¢do de apresentar
defesa, deve manifestar-se expressamente no FATD. Ademais, se
o militar ndo entregar suas razdes de defesa nem realizar a referida
manifestagdo dentro do prazo de trés dias tteis, a autoridade que
conduz a apuracdo da transgressdo certificard, com duas
testemunhas, que o prazo foi concedido e o interessado
permaneceu inerte, de acordo com o previsto no item 4, alineas c e
d,Anexo IV, doRDE.

Para tanto, cabe ressaltar a necessidade de o FATD ser
confeccionado em duas vias e assinado pelo militar arrolado
como autor, permanecendo uma delas com a Administragao.
Somente assim, serd possivel comprovar que o interessado
recebeu o formuldrio e estava ciente do prazo para defesa.
Frequentemente, os comandantes e adjuntos de pelotdo ndo
possuem grande experiéncia no procedimento de apuracdo de
transgressdes disciplinares e cometem esse tipo de equivoco.
Desse modo, ¢ importante que o graduado aperfeicoado, na
condi¢do de assessor juridico, acompanhe o andamento dos
FATD e relembre os militares responsaveis acerca do prazo de

defesa a ser observado.



Ainda com o objetivo de manter a lisura do processo, ¢
importante destacar a obrigatoriedade de a autoridade competente
ouvir as pessoas envolvidas no fato durante o procedimento de
apuragdo, observando o estabelecido pelo art. 12, § 6°, ¢ o item 4,
alinea f, do Anexo IV, ambos do RDE. Além de ser um dever, é
mais uma oportunidade do comandante atuar com lideranga
perante o subordinado e aconselha-lo ando repetir o ato.

Todavia, existem casos em que essa ctapa ¢
negligenciada em razio da rotina movimentada da OM e da
propria autoridade competente ou por simples esquecimento.
Porém, essa conduta incorreta também pode acarretar a anulagido
de todo o procedimento de apuragdo de transgressdo disciplinar,
bem como gerar decisdes injustas. Nesse cendrio, o assessor
juridico precisa alertar o comando quando este emitir decisdes sem
aoitiva dos envolvidos no ocorrido.

Por fim, um tdpico de grande debate na seara de FATD ¢
o efeito suspensivo dos recursos disciplinares previstos no RDE,
quais sejam, a reconsideragdo de ato e o recurso disciplinar. O
primeiro ¢ dirigido a prépria autoridade que proferiu a primeira
decisdo, o segundo ¢ direcionado a autoridade imediatamente
superior a que tiver proferido a decisdo e indeferido a
reconsiderago de ato. Ambos estdo previstos nos arts. 52, 53 ¢ 54
do referido regulamento e possuem o prazo de cinco dias uteis
para interposi¢ao.

Para a reconsideragio de ato, o prazo é contado a partir
do dia imediato ao que tomar conhecimento, oficialmente, da
publicagdo da decisdo da autoridade em boletim interno (art. 53, §
2°, do RDE). Nesse sentido, importa destacar que a aplica¢do da
punigdo tem inicio com a publicagdo em boletim da nota de
publicacdo (art. 34, 11, do RDE). O inicio do cumprimento da
puni¢do com a distribuigdo do boletim que publicou a aplicagio da
punicdo (art. 47, capute § 1°,do RDE).

Sendo assim, o militar comega a cumprir sua punigdo na
data da publicacdo em boletim. A partir dessa data, também tem
inicio o prazo para que o punido requeira reconsideragdo de ato.
Entdo, surge a discussdo acerca de eventual efeito suspensivo
desse recurso, haja vista que existe a possibilidade de a decisdo ser
modificada, mas o individuo ja a tenha cumprido parcial ou
integralmente. Assim, ndo haveria como reparar a restri¢do de
liberdade sofrida caso o militar obtivesse éxito em seu pleito

recursal.
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Nessa perspectiva, Salles (2012, p. 3)
destaca que ainda que seja provido o
recurso, ndo ha como reverter a lesdo
sofrida com a perda de liberdade. Nos
casos em que a sangao estabelecida se
constitui em perda de liberdade por
um periodo menor, quando chegar a
ser julgada a reconsideragdo de ato, o
militar j& poderd estar em liberdade
por ter cumprido integralmente a
sang¢do e o recurso perde o objeto.

O RDE ¢ omisso quanto a eventual efeito suspensivo
dos recursos disciplinares, deixando uma lacuna nessa questao.
Em razdo disso, o assessoramento do graduado ao comando da
OM mostra-se muito valido. Uma possivel linha de a¢@o para
evitar discussdes juridicas futuras ¢ a realizacdo de uma
publica¢do em boletim da decisdo da autoridade competente,
juntamente a concessdo do prazo de cinco dias uteis para
reconsideragdo de ato. Somente apos o transcurso desse lapso
temporal, ¢ que seria publicada a nota de punicdo e, entdo,
aplicada a puni¢ao disciplinar. Caso a reconsidera¢@o de ato fosse
interposta, permaneceria o efeito suspensivo até a respectiva
decisao.

Apesar das varias divergéncias que ocorrem no dia a dia
das Organizacdes Militares relativos ao FATD, onde o que hd na
teoria regulamentar e o que & praticado ndo coincidem, o
graduado aperfeigoado mesmo nédo tendo o poder de legislar sobre
o assunto pode e deve assessorar de maneira correta os militares,

incutindo o espirito de justica no seu sentido amplo.

2.2 Problemas Comuns em SindicAncias

O sargento, apds concluir o CAS, deparar-se-4 com
situagdes que antes ndo faziam parte da sua rotina funcional.
Dentre essas novas atividades, o sargento exercerd a fungio de
sindicante ou até mesmo de assessor juridico de sua Organizagcdo
Militar. Tais fun¢des demandam um conhecimento mais
detalhado de algumas legislagdes, pois ambas as fungdes, mesmo
uma tendo cardter esporddico e outra em um sentido mais
permanente, tratam de assuntos que envolvem, muita das vezes,
direitos de militares.

Nesta seara € de extrema importancia o correto e preciso
assessoramento, principalmente do assessor juridico, em orientar

os demais militares quanto a importancia da correta elaboragdo de



sindicancias. Assim como ocorre nos procedimentos de apuragéo
de transgressdes disciplinares, por meio dos FATD, nas
sindicancias também ocorrem alguns equivocos. Dentre tais
problemas, é possivel citar a utilizagdo de legislagdes
desatualizadas ou ndo especificas sobre o assunto objeto da
sindicancia, a resisténcia em estabelecer a figura do sindicado
quando existente ¢ a auséncia de perguntas esclarecedoras
essenciais nas inquirigdes.

O primeiro dos problemas citados, a utilizacdo de
legislagdes desatualizadas ou ndo especificas sobre o assunto
objeto da sindicancia, ocorre comumente na rotina de qualquer
OM. O sindicante, por vezes, recebe como encargo a analise de
um assunto do qual ele possui pouco conhecimento ou que nio
trabalha ha muito tempo. Em razdo disso, esse militar acaba
utilizando legislagdes antigas, que ja foram revogadas ou normas
genéricas em vez de normas especificas para o assunto em analise.
Ha também a possibilidade de conflito de previsdes de
regulamentos, situa¢do que requer estudo minucioso. Nesses
casos, os assessores juridicos sdo fundamentais para esclarecer as
duvidas do sindicante e dar-lhe o rumo certo.

Essa situagdo ¢ grave e pode gerar diversas
consequéncias negativas, como a anulagcido de todo o
procedimento, a concessdo de beneficios indevidos, a restricdo de
direitos existentes ¢ o proprio retrabalho da Administragdo
Publica para corrigir esse tipo de erro. Um exemplo ¢ a condugdo
de uma sindicancia sobre dano ao erario sem a observagdo das
Normas para a Apuragdo de Irregularidades Administrativas no
ambito do Comando do Exército (EB10-N-13-007).

Tais normas estabelecem diretrizes e documentos
essenciais a serem confeccionados pelo sindicante, como a
Matriz de Responsabilizagdo, a Ficha de Qualificagdo do
Responsavel e o Demonstrativo Financeiro do Débito
individualizado, documentos que deverdo ser inseridos
posteriormente no Sistema de Acompanhamento de Dano ao
Erario (SISADE).

O graduado aperfeigoado possui plenas condi¢des de
evitar problemas assim com os ensinamentos adquiridos ao longo
do Curso de Aperfeicoamento de Sargentos. Além dos diversos
conteudos estudados, o graduado aprende a importancia de sempre
verificar se a legislagdo utilizada esta vigente e onde encontra-la.

Com essa experiéncia, é possivel prestar um assessoramento
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adequado na forma de orientacdo e auxilio aos militares
encarregados de sindicancia, alertando-os acerca das legisla¢des
em vigor.

Outra problematica recorrente ¢ a resisténcia em
estabelecer a figura do sindicado quando necessario. As
sindicancias podem apresentar carater investigatorio, quando ndo
¢ possivel identificar a pessoa diretamente envolvida no fato, ou
carater processual, quando essa identificagdo ¢ realizada (art. 2°, §
1°,daEB10-1G-09.001).

Nao éraro que o encarregado de uma sindicancia na qual
¢ possivel a identifica¢do do envolvido procure evitar declara-lo
como sindicado, afirmando que investigara somente o fato.
Entretanto, isso ndo passa de uma tentativa forgosa de facilitar
seu trabalho, para torna-lo mais célere e pratico ao tentar
evidenciar apenas os fatos, ignorando as pessoas envolvidas. Tal
conduta é motivada pela maior flexibilidade de prazos e menor
quantidade de documentagdes exigidas.

Em contrapartida, essa ag¢do viola os direitos
fundamentais do contraditorio ¢ da ampla defesa, previstos na
Constituicdo Federal ¢ na EB10-1G-09.001, visto que a pessoa
interessada ndo tera oportunidade de se manifestar nos autos do
procedimento. Com essa ilegalidade, a sindicancia é passivel de
anulagdo, seja pela propria Administracdo, seja pelo Poder
Judiciario. Assim como o primeiro problema, o graduado se torna
um personagem de grande relevancia na seguranga juridica ao
explicar para os sindicantes as eventuais consequéncias de
ignorar a existéncia de um sindicado.

Por fim, o ultimo problema abordado na seara de
sindicancia esta vinculado as perguntas realizadas por ocasido das
inquiri¢des das testemunhas e dos sindicados. A finalidade
principal do referido procedimento ¢ a apuracdo de fatos de
interesse da Administragdo. Consequentemente, as inquirigdes
objetivam o esclarecimento dos acontecimentos e, portanto, as
perguntas formuladas pelo sindicante precisam buscar preencher
as lacunas existentes no contexto dos fatos investigados.

Normalmente, as perguntas sdo preparadas
antecipadamente pelo sindicante e ndo preveem todas as
possibilidades de resposta. Ao longo das inquirigdes, as respostas
dadas podem gerar a necessidade de perguntas ndo previstas
anteriormente, ¢ o encarregado deve estar preparado para isso.

Ha inquiri¢des que apresentam questionamentos vagos ou



que evitam respostas ndo desejadas, com a finalidade de facilitar a
futura solugéo pretendida. Infelizmente, essa postura prejudica a
imparcialidade do procedimento e a real analise do acontecido,

permitindo a ocorréncia de injustigas.
Nesse sentido, Tavares (2017) afirma que:

E recomendével que depois de estudar
os fatos e as normas aplicaveis o
sindicante elabore um rol das
perguntas que julga necessarias para
responder as suas duvidas e as que
julga que a autoridade competente
terd, quando for solucionar a
sindicancia. Esse rol pode e deve ser
reavaliado durante toda a fase de
instrucdo, visando a exclusdo ou
modificagdo de perguntas
impertinentes e a inclusdo de outras
que sejam pertinentes.

Nesse viés, o graduado aperfeicoado, conhecedor dos
principais quesitos relacionados aos problemas que envolvem a
elaboracdo das perguntas utilizadas nas inquiri¢cdes, deve atuar
oportunamente com orientagdes precisas para que o sindicante

ndo incorra em erros em seus questionamentos.

3 CONCLUSAO

Diante dos aspectos abordados, é nitida a importancia do
graduado aperfeicoado no assessoramento juridico da OM,
especialmente em relacdo ao FATD e a sindicancia. Os problemas
analisados no presente trabalho demonstram possibilidades de
aplicagdo dos conhecimentos e experiéncias desse militar, seja
assessorando o comando, seja auxiliando os demais militares da
sua OM.

A nacgdo brasileira ¢ um Estado de Direito, ¢ nesse
contexto, o Exército Brasileiro deve prezar pela seguranca
juridica. Ainda que existam problemas e desalinhamentos
internos, o que é normal em toda institui¢ao, ¢ possivel observar
evolugdes graduais nos aspectos juridicos da caserna ¢ mitigar os
problemas encontrados.

Para melhorar os procedimentos, é importante que o
assessor atue na orientagéo juridica do dominio do quartel além de
sua esfera principal, que ¢ a de apoiar o comandante da OM. O
suporte deve se estender a todos os demais comandantes em todos
os niveis no ambito interno, para, entdo, reduzir ao minimo os
imbroglios relativos ao FATD e a Sindicancia.

A vis3o clinica do militar aperfeicoado sobre os
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documentos supracitados que sdo entregues ¢ um fator a ser
considerado. A medida visa realizar a gestdao do risco, que pode ser
altamente prejudicial para todos envolvidos nos procedimentos.

As instrugdes de quadros sdo oportunidades de
disseminar o conhecimento do graduado aperfeigoado, alinhando
diretrizes dentro da OM e demonstrando os problemas
mencionados. Apesar das limitagdes de pessoal, cresce a
importancia de haver um militar dedicado exclusivamente para a
fun¢do de assessor juridico, que exige militares proativos e
especializados na area.

Além disso, uma possibilidade de contribuicdo do
sargento aperfeigoado ¢ a confecgdo de um banco de dados de
Perguntas e Respostas Frequentes (FAQ - Frequently Asked
Questions) online atualizado para redimir davidas comuns e
recorrentes do publico interno.

Ademais, ¢ de grande valia a confec¢do de um checklist
para auxiliar os envolvidos em FATD para que os erros
mencionados anteriormente sejam evitados. Nesse mesmo
sentido, é cabivel um checklist também para as sindicancias,
facilitando o trabalho dos sindicantes e conferindo maior
seguranca para a Administragdo Militar. Essas listas de
verificagdes auxiliam sobremaneira a celeridade dos processos
disciplinares.

Por fim, a relevancia do sargento aperfei¢oado na sua
atuagdo como assessor juridico se mostra essencial paraa OM. A
atuagdo proativa desse militar, sanando davidas dos demais
militares e identificando eventuais erros juridicos despercebidos
em FATD e sindicancia, reduz a probabilidade de problemas

futuros.
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