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O SUPORTE OFERECIDO PELAS FORCAS ARMADAS NAS
ACOES HUMANITARIAS DO BRASIL
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RESUMO

Este artigo visa propor uma breve reflexdo dada a dimenséo que as Forcas Armadas brasileiras,
em conjuntfo com os demais érgdos federais, estaduais, municipais e com a sociedade civil -
representada majoritariamente pelas Organizacdes N&o Governamentais - ONG - desenvolvem
nas acdes humanitdrias, sobretudo em situacdio de catdstrofe ou em contexto de crises sécio-
po||”ricas como ocorre na Venezuela. O artigo destaca a Operogdo Acolhida, como experiéncia
das Forcas em acéio humanitdria, reconhecendo-a como forgo—’rareFo que engloba a acdio das
Forcas Armadas em articulacdio com as trés esferas de governo, agéncias internacionais e
sociedade civil, cada quo| com seu pope| institucional. Identifica-se a importancia dada ao apoio
logistico da For¢as Armadas brasileira no campo de ajuda humanitdria, devido ao histérico
de experiéncia no preparo continuo da tfropa para quaisquer situacgdes adversas. Durante o
discurso, ¢ elucidada a questdo do acolhimento humanitdrio aos refugiados, em consondncia
com o acesso as poh”ricos p0b|icos dispom’veis, tendo por fundamento a prevo|éncio dos Direitos
Humanos Internacionais. Por fim, este artigo remete para reflexdo da necessidade de aplicacdo

das politicas publicas locais.
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ABSTRACT

This article aims to propose a brief reflection given the dimension that the Brazilian Armed
Forces, together with the other Federal, State, municipal bodies and with civil society -
represented mainly by Non-Governmental Organizations - NGOs - develops in humanitarian
actions, especially in situations catastrophe or in the context of socio-political crises as occurs
in Venezuela. The article highlights Operation Welcomed, as the experience of the Forces in
humanitarian action, recognizing it as a task force that encompasses the action of the Armed
Forces in articulation with the three spheres of government, international agencies and civil
society, each with its institutional role. The importance given fo the |ogis‘rico| support of the
Brazilian Armed Forces in the field of humanitarian aid is identified, due to the his’rory of
experience in the continuous preparation of the froops for any adverse situations. During
the speech, the issue of humanitarian reception to refugees is clarified, in line with access to
available public policies, based on the prevalence of International Human Rights. Finally, this

article refers to the need to opp|y local pub|ic po|icies for reflection.

Keywords: Humanitarian actions, refugees, NGO's, Welcome Operations, social service,

public policies

INTRODUCAO

O artigo tem por proposta fazer uma reflexdo sobre a ajuda humanitdria no territério
brasileiro. No intuito de entendermos quest&es relacionadas a migracdo motivada pela busca
de reflgio em outro pais, abordamos assuntos de direito internacional, relacionando-os com
os direitos humanos, pois ambos tratam de diversos aspectos que abranjam assuntos de

inferesses internacionais.

Para isto, buscamos ilustrar a experiéncia da crise humanitdria ocorrida na Venezuela,
tendo como repercussdo a evasdo popu|ocion0|, devido & busca de refugios em paises
fron‘reirigos. Verificamos que entre os paises |o+ino—omeric0nos, o Brasil recebeu menor nimero
de migrantes, sequndo dados da ACNUR' - Agéncia da Organizacéo das Nacses Unidas
(ONU) para refugiodos. Sendo assim, para melhor compreensdo deste processo migratdrio,

entendemos a importancia de refletir sobre a relacdo entre o Estado brasileiro e a sociedade
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civil nas acdes destinadas aos refugiados.

Pelo exposto, este trabalho intenta refletir sobre o contexto de crise socioeconédmica
vivenciada pela Venezuela, sob a ética do enfrentamento desta situacéio a partir da atuacdo
das Forcas Armadas brasileira. Para isto, tomamos como objeto de observacdo a prdtica das

acdes humanitdrias inscritas na Operacdo Acolhida, iniciada em marco de 2018.

Neste sentido, consideramos a importéncia da atuagdo das Forcas Armadas para gerenciar
e executar as agdes humanitdrias no Brosi|, justamente por elas construirem, his’roricomeme,
contingentes copoci’rodos para enfrentar quaisquer circunstdncias adversas na busca de
garanftir a soberania nacional, seja num cendrio guerra ou paz, desempenhondo duas frentes de
agBes e papéis comp|emenfores, quais sejam: defesa do territério nacional e apoio humanitdrio,

disposfos como atividades fins destas instdncias.

1. DESCRIGAO DA REPORTAGEM

As Forcas Armadas Brasileira tém por propésito a defesa da Pdtria, executando a Politica
de Seguranca Nacional (BRASIL, 2005). Marinha, Exército e Forca Aérea, cada qual com sua
missdo institucional?, partilham de experiéncias atuantes em situagdes de apoio humanitdrio
no Brasil. A prdtica em acdo humanitdria em solo brasileiro foi relatada por Varella (2013),
apresentando dois exemplos executados com apoio das Forcas: suporte em catdstrofes naturais
e apoio dado as comunidades ribeirinhas.

Sobre o suporte em catdstrofes naturais, Varella (2013) descreve a operacéo do Exército
realizada junto com as demais Forcas Armadas e Auxiliares, Defesa Civil e Sociedade Civil em
algumas cidades da regido serrana do Estado do Rio de Janeiro (Petrépolis, Teresépolis, Nova
Friburgo, Sumidouro, S&@o José do Vale do Rio Preto e Bom Jardim) no ano de 2011. Houve
apoio logistico, desde resgate e cuidados das vitimas até disfribuigﬁo de docgées e, sobretudo,
mapeamento dos riscos para futuras ag¢Bes que visem melhorias no local em situagdo de chuvas

infensas.

O Exército Brasileiro também realizou a distribuicéio de suprimentos e doacses, além do
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fransporte de desobrigodos/deso|ojodos e da evacuacgdo de feridos com o apoio de
49 viaturas e quatro he|icép’reros durante a fase de resposta imediata da operagdo
humanitdria. O Quadro de Engenheiros Militares do Exército Brasileiro atuou no
novo mapeamento da Regi&o Serrana imediatamente apds o desastre, visando
facilitar a indicogdo dos locais que possam ser futuramente ocupodos, a fim de evitar
construgbes em dreas de risco. Foram montados hospi’rois de compcmho, essenciais
para a redugdo do fempo de espera para o atendimento as vitimas do desastre jé

que houve lotacéo e destruicdo dos recursos locais.

(VARELLA, 2013, p. 6).

A respeito do apoio dado &s comunidades ribeirinhas, o referido autor relaciona a
especificidode geogrdfico e geoldgica da Amazénia Ocidental, sua o|e|imi’rogdo fronfeirigo
e os problemas com controle de fluxos e circulacdo de produtos e pessoas, que requerem
seguranga e, principalmente, que se mantenha a soberania nacional frente & ameaga de
migracdo ilegal e e><|o|orogdo dos recursos naturais disponiveis naquela regido. Pode-se
destacar a atuac@io da Marinha e da Forca Aérea que dispdem de infraestrutura ndutica e
aerondutica capazes de o|congor locais sensiveis e que requerem ndo apenas apoio técnico,
dada & exposicéio de riscos que necessitam de intervencéo eficaz na preservacéio da soberania
nacional.

Ao tratar da soberania nacional, pode-se remeter & organizagdo do Estado quanto &
organizacéio politico-administrativa descrita na Constituicgio Federal vigente (BRASIL, 1988).
Por meio da atual Constituicio, hd delegacéio de competéncias aos entes federais, estaduais
e municipais, abrindo espaco para didlogos e acordos cooperativos entre si, de modo que a
participacdo da sociedade civil nas decisdes publicas fogo parte do processo democrdtico.

Com isto, as Forcas Armadas atuam em conjunto com a sociedade civil - representada
majoritariamente pelas Organizacdes N&o Governamentais - e com os demais érgdos
federais e estaduais no apoio logistico na drea da educogdo, da satude e do transporte para
atender a comunidade que se encontra em situagdo vulnerdvel, desempenhando atividades
de modo associativo inscritas, sobre’rudo, em agBes humanitdrias.

Varella (2013) inclui em seu discurso a dimensdo das Acdes Civico-Sociais (ACISO)
como pilar das agdes humanitdrias realizadas pelas Forcas Armadas no Brasil. Estas ac&es
visam integrar as Organizacdes Militares com a comunidade do seu entorno ou aquela que
carece de assisténcia de determinados servicos, principalmente da drea da salude (profissionois
como médicos de diversas especialidades, dentistas, psicélogos, fisioferopeu‘ros, assistentes

sociais, enfermeiros). Os servicos prestados e as atividades desenvolvidas s&o ofertadas de
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modo pontual com intuito de contribuir no desenvolvimento da cidadania da popu|ogdo exposta
& situacdo de vulnerabilidade social.

Outro experimento referente & acéio humanitdria exercida com apoio das Forcas Armadas
Brasileira fora do pafs ocorreu atendendo ao chamado da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) em parceria com suas agéncias diretas e associadas. A participacdo de tropas brasileiras
na Missdo das Nacses Unidas para a Estabilizacdio do Haiti (MINUSTAH) demonstrou sua
capacidade de mobilizacdo em situacéio de conflito e ajuda humanitéria (ESPINDOLA, 2011),
indo ao encontro do histérico de participacéio do Brasil em acdes desta monta.

Em se tratando das Forcas Armadas, a estas sdo confiadas missdes de imposicéio,
es‘robi|izogdo e manutencdo da paz, adequando-se a especificidade do mandato requerido. A
respeito das agBes de ajuda humanitdria, as atividades exigidas para sua execugdo afinam-se
as caracteristicas especfficos determinadas as Forgos Armadas, qucmdo se frata do preparo de
seu efetivo, bem como os valores institucionais que permeiam no cotidiano dos militares desde
a formacdo bdsica até a rotina profissional em suas Organizacdes Militares de vinculo.

Além disso, pode-se considerar que as agBes humanitdrias séo motrizes para a e{e‘rivogdo
da misséo institucional, qual seja a manutencdo da soberania do Brasil e o resguardo dos

dispositivos constitucionais e neste sentido, a manutencdo da estabilidade interna.
2. OS DIREITOS HUMANOS E REFUGIO

Os Direitos Humanos sdo inerentes a quo|quer raca, etnia, nociono|io|oo|e, orientacdo
sexual e religiosa, sem que haja qualquer tipo de discriminogdo, independente da condigdo do
ser humano. A Dec|orogdo Universal dos Direitos Humanos elenca artigos que tratam do direito
a vio|c1, a liberdade de ir e vir, de se expressar, de emitir opinido. Concede, inc|usive, direito
ao trabalho e seguranca na auséncia dele, bem como o direito & educacéio de base gratuita
(UNESCO, 1948).

Decorrente desta dec|orogdo, apds a experiéncia negativa que a humanidade vivenciou
devido as sequelas causadas pelo cendrio da Il Guerra Mundial (entre 1939 e 1945), sdo
desenvolvidos dispositivos que fundamentam o Direito Internacional pautado pelos Direitos
Humanos da Declaracéo de Universal dos Direitos Humanos de 1948, considerada um marco
histérico. Esta dec|orogéo delega aos Estados a geréncia, a garantia e a protecdo dos direitos
humanos, na perspectiva de que direitos devem ter cardter universal, sendo também inaliendveis,
indivisiveis, interrelacionados e interdependentes e, principalmente, priorizando o respeito pela
dignidade e o valor de cada pessoa.

A respeito da questdo do refugio, a lei n® 9474 (BRASIL, 1997) conceitua e delimita o
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trato com este publico especifico, que reconhece como refugiado o individuo que:

|- Devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raca, religidio,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e n&o possa ou néo queira acolher-se & protecdo de tal pais; Il - Né&o
tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em Fungdo das circunst@ncias descritas no
inciso anterior; Il - Devido a grave e generalizada violacéo de direitos humanos,

é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais

(BRASIL, 1997).

Ainda sobre a conceituacéio do termo refugio, o estudioso Waldely (2014) destaca da

seguinte forma:

O refugio é um instituto de protec@o junto a vida decorrente de compromissos
internacionais confirmados pelo Brasil em sua constituicdo nacional. Cumpre frisar
que o refugio ndo é um instituto juridico que nasce da vontade de um Estado
soberano de ofertar protecdo a um cidadéo estrangeiro que se encontra em seu

territério - é t&o somente o reconhecimento de um direito pré-existente & demanda

formal do individuo (WALDELY, 2014, p. 119).

Partindo da premissa que refugiados buscam Estado Nacional comprometido com
as diretrizes internacionais dos Direitos Humanos, o pafs que os recebe deve atentar-se aos
fundamentos dos Direitos Humanos, os quais, segundo Jubilut (2007, p. 59), contribuem
identificando seus conceitos, explicando o sentido lato sensu aos fundamentos de trés dreas
do direito: internacional humanitdrio, direito dos refugiados e os direitos humanos no sentido
stricto sensu.

A respeito dos direitos dos refugiados, considera-se que eles séo desdobramentos dos
direitos humanos, justamente porque visam garantir os direitos de viver, de deslocar-se, de ter
liberdade de expressdo, sobretudo a liberdade de escolha.

Desta forma, entende-se que o direito de refugio estd intrinseco aos direitos humanos,
estes Ultimos possuem cardter universal, independente do contexto histérico e tém de ser
aplicados a todos os seres humanos em qualquer momento, em qualquer local. Portanto,
eles ndo podem ser, teoricamente, negados pelo pars, sobretudo o que se dispde a abrigar a

pessoa na condigdo de refugiado.
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Paralelo a isto, é preciso observar que os direitos humanos né&o séo reconhecidos pela
unanimidade internacional. E preciso considerar as polaridades entre paises ocidentais e paises
orientais, pois, em ambos se encontram principios, vo|ores, culturas e até mesmo conflitos de
ideias heterogéneas, nas quais, em determinadas nagdes, hd recusa do que se entende por
direitos humanos.

A exemplo, pode-se identificar que o entendimento de direitos humanos em paises
norte-americanos e europeus diferem dos asidticos. Apesar desta realidade permear entre os
refugiados e nativos, é preciso considerar que os direitos dos refugiados estdo intrinsicamente
relacionados aos principios dos direitos humanos.

Sendo assim, Gediel e Godoy (2016) elencam principios elementares para a reso|ugc”no
dos problemas dos refugiados em consequéncia da falta dos direitos humanos em seus paises
de origem: principio da cooperagdo internacional, principio da solidariedade internacional,
principio da ndo discriminacéio e principio da unidade familiar (GEDIEL; GODQY, 2016, p. 71).

Os dois primeiros decorrem da premissa que ndo é de responsabilidade dos paises
absorverem todos os prob|emos que envolvem os refugiodos. Enquanto que o principio da
cooperagdo internacional deriva do entendimento de gue o pais ndo pode resolver todos os
prob|emos sozinhos e o principio da solidariedade internacional vem do entendimento de que
todos os humanos antes de serem cidaddos de determinados paises, sdo cidaddos do mundo e,
portanto, represen‘rodos pe|os paises pactuantes, os quais devem se preocupar em tutela-los em
casos de adversidades, na justificativa de que o seres humanos podem causar tanto problemas
quanto solugcdes para o mundo.

No territério que abriga refugiados, é preciso que se cumpra o principio da nd&o
discriminogdo, sem que haja diferenciogdo no trato devido & origem geogrdfica, religiio que
professe, cultura distinta, entre outros fatores. Em vista do que preconiza este principio, o
refugiado deve ser tratado como um cidaddo normal no pais que o recebe.

Por fim, ao tratar do principio da unidade familiar, importa salientar que ao refugiado n&o
se pode negar o direito de convivio em familia. Neste sentido, este principio visa & possibilidade
de reconstrucdo da vida do refugiado naquele pais com medidas que busquem n&o apenas
tutelar o refugiado, mas daqueles que o cercam, dando-lhe possibilidade de reiniciar seu convivio

social.

3. BREVE DESCRICAO DA CRISE NA VENEZUELA E A ACAO HUMANITARIA
BRASILEIRA

A Venezuela tem posicdo importante entre os paises-membros da Organizacéio dos Paises
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Exportadores de Petréleo - OPEP por ser um dos paises da América do Sul que detém da
maior extensdo petrolifera no mundo. O pais apresenta condigdo geolégica e rede de servicos
e instituices estruturadas (universidodes, centros de pesquisa, exp|orogdo maritima, comércio,
dentre outros servigos) voltadas para investimentos neste combustivel féssil atrativo para o
mercado internacional. No entanto, ao pais foi dada tamanha exclusividade e dependéncia
deste recurso natural, ao passo que a circulacd@io de bens e servicos e os assuntos sociopoliticos
girassem em torno da produgdo e exportagdo de petréleo.

Ao abordar a crise venezuelana é preciso compreender os motivos pelos que originou,
conforme sinaliza Barros (2006): sistema po||"rico instdvel, desestabilidade econémica causada
pela dependéncia do mercado petrolifero e crise humanitdria resultando aos venezuelanos
auséncia do alcance de seus direitos sociais.

A respeito da instabilidade politica, pode-se identificar as sequelas do governo de
Hugo Chdvez (1999-2013), cuja popularidade foi construida pela reestruturac@o da economia
venezuelana, tendo como principal fonte de orrecodogdo monetdria a exp|orogc”no do petréleo
no pais. Decorrente do aquecimento econdmico, houve melhoria na dis‘rribuigdo de renda, na
qual incidiu no aumento do Produto Interno Bruto (PIB). Consequentemente, as condic&es
sociais dos cidaddos de Venezuela tiveram avanco, pois houve considerdvel elevacsio de
qualidade de vida, na medida em que a taxa dos indices de redugdo da pobreza teve
avancos visiveis durante o periodo do governo de Hugo Chdvez, segundo dados da Comissdo
Econémica para América Latina e o Caribe (CEPAL, 2012, p.13). Barros (2006, p. 227)
afirmativa de que ‘o petréleo sempre foi o principal instrumento de politica exterior da
Venezuela, porém ele nunca foi tdo usado como durante o governo Hugo Chdvez”.

Por outro lado, este governo era caracterizado por projetos politicos de cunho autoritdrio,
acirrando atritos com partidos de oposic@o. Dentre outros fatores internos apontados
como insumos para a crise politica, tem-se como marco histérico o fim do governo Hugo
Chdvez com sua morte em 2013, ano em que o presidente Nicolds Maduro assumiu o poder
provisoriamente.

Os autores Bastos e Obregén (2018) tracaram a trajetdria e as consequéncias politicas
causadas por esta transicdo, cuja conjuntura econémica ndo estava favordvel ao pais no
periodo em que Nicolds Maduro assumiu o governo, devido & queda de vo|orizogdo do
petréleo internacionalmente, principalmente no inicio do ano de 2014. A consequéncia
desta desvo|orizogdo e das pressdes externas incidiu na queda de produgdo petrolifera, cuja
repercussdo teve incidéncia na baixa do PIB por causa da falta de circu|ogdo de dinheiro
no pais. Em paralelo, o mercado interno néo era abastecido e os cidaddos venezuelanos

depararam-se com a falta de mantimentos e prestacdio de servicos essenciais bdsicos no seu
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cotidiano.

O quadro recessivo ocorreu principalmente pelo aumento da inﬂogdo, alto indice de
pobreza absoluta e queda do saldrio minimo nacional. Estes fatores contribuiram para que
muitos venezuelanos vivenciassem escassez de alimentos. Por issO, passam fome, ha falta de
material para higiene pessoal, e além disso, a popu|ogdo carece de remédios e cuidados na

saude.

O plano para o governo de Maduro ¢ a corroboracéio do tracado por Chévez em 2012,
cujas metas principais séo a continuidade da imp|on‘rogdo do socialismo na Venezuelq,
o aumento da producéo do petrdleo, a erradicacdio da miséria e a criacdo de outros
polos produtivos nacionalizados. Isso quer dizer que Maduro mantem uma postura
conservadora em re|ogdo ao governo anterior, além de fundar seu capital politico
inteiramente na meméria chavista. No entanto, as condicdes materiais do pafs em 2013

eram de escassez de produfos bdsicos de subsis‘réncio, crise no setor e|éfrico, imt|c1<5‘€10

alta, desvalorizacéio do cadmbio e queda no PIB (BASTOS; OBREGON, 2018, p. 10).

Os problemas sociais que permeiam a Venezuela geraram crise humanitdria, conduzindo
muitos venezuelanos a buscar refligios em paises vizinhos. A cidade de Pacaraima, em Roraima,
por exemplo, tem sido a porta de entrada no Brasil por ser fron‘reirigo. Porém, ainda que
muitos ndo fiquem abrigados por longo tempo nesta cidade-fronteira, ocorrem conflitos internos
causados pelo impacto que esta migracdo causa na cidade, que n&o tem estrutura suficiente
para os cidad&os nativos.

No entanto, a mobilidade dos refugiados entre as cidades brasileiras tem chamado
a atencdo das autoridades publicas para duas principais atuacdes: aquela voltada para
o cumprimento dos Direitos Humanos, fundamental aos imigrantes, e aquela que trata da

seguranca nacional, indispensdvel quando se trata de defesa do territério brasileiro.
4. A OPERACAO ACOLHIDA

A Operacéio Acolhida ¢ reconhecida por ser uma forca-tarefa que agrega as Forcas
Armadas em articulacéio com agentes do Governo Federal, Estadual e Municipal, agéncias
internacionais (ONU - UNICEF, Organizacdo Internacional de Migracdo, entre outros) e
demais da sociedade civil. Esta operacéo visa prestar servico bdsico aliado ao acolhimento aos
venezuelanos que cruzam a fronteira em busca de melhorias de vida.

Com isto, a Operacéio consiste na prestacdo de servico ao migrante ou refugiado que
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chega ao Brasil: oferta de identificacdio e registro do individuo, averiguacdo da sua situacdo
migratoria, so|icifogc”no formal de asilo, fornecimento de insumos (material de higiene pessoal,
dgua po‘rdve|, alimentos, vestudrios), atencdo a saude (verifica se a vacinagdo minima estd
em dia e, assim, auxilia na vigi|éncio soni‘rdrio), bem como dentre outras demandas sociais
que podem ser apresentadas. Apds este processo, o venezuelano além de reativar seu direito
civi|, pode, a partir de ent&o, ter acesso as po||’ﬁcos pub|icos brosi|eiros, inclusive morodio,
trabalho, educacéo.

Ao contrdrio do que se entendia por motivacdo pela busca de refugio, a experiéncia de
conflitos internos na Venezuela é inversa as demais experiéncias de outros paises emigrantes,

como observado na andlise de Franchi.

Vdrios fatores podem contribuir para o surgimento de um deslocamento Forgodo,
incluindo perseguicbes étnicas e politicas; o uso intencional das massas humanas
como um instrumento de barganha politica por ditadores (como aconteceu na Libia
de Mu‘ammar Gaddhafi e no Kosovo durante o governo de Slobodan Milosevic);
e o agravamento de questdes ambientais como catdstrofes naturais, mudcmgos
climdticas e outras formas de estresse ambiental8. Porém, nenhum desses motivos
corresponde & sitfuacdo na Venezuela. O pafs ndo estd em guerra, tampouco sofre
algum problema ambiental grave. Na dltima década do século XX, a Venezuela
dpresentava um indice de Desenvolvimento Humano relativamente alto (0,634),
superior ao dos paises vizinhos na América do Sul e Caribe (ex: Brasil 0,611 e
Colémbia 0,592) 9. Na primeira década do século XXI, o indicie ainda se manteve

relativamente alto, sustentado, em parte, pelos dividendos da industria petrolifera

(FRANCHI, 2019, p.2).

O limitrofe entre a regido norte brasileira e a cidade venezuelana facilita a migracdo
e por isso, o maior fluxo dos estrangeiros iniciam em Roraima e as condigées estruturais do
Brasil, de certa forma, séo propicias para os atendimentos das necessidades bdsicas daqueles
que sofrem sequelas da calamidade que ocorre na Venezuela.

A respeito da cidade de Roraima, depreende-se seu valor estratégico devido a sua
importdncia na regido amazdnica, rica em reserva de recursos naturais. Hé de se considerar
sua posicdo geogrdfica que, historicamente, nunca foi populosa, pois a baixa densidade
demogrdéfica é ocasionada pelo fato desta cidade ser isolada. Por conseguinte, a dindmica
urbana ¢ relativamente baixa e pouco diversificada, de modo consequente o investimento

publico em servicos sociais bdsicos ¢ minimo.
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Ainda assim, a mobilidade dos venezuelanos entre suas cidades e Roraima é FrequenTe,
devido ao acesso rodovidrio que mede distancia de 15 km entre Santa Elena de Uairds
(Venezuela) e Pacaraima, Roraima (Brasil). Porém, no Brasil, a maior concentracéio de fluxo
dos refugiados estd em Manaus, sendo Pacaraima a primeira cidade de acesso.

Esta acessibilidade fronteirica ora pode resultar na instalacdo do venezuelano em territério
brasileiro (por decidir ndo retornar ao seu pais de origem), ora pode suceder em movimento
pendu|c1r, no quc1| o migrante cruza a fronteira apenas para obter alimentos, medicamentos
ou outros bens de consumo para suprir suas necessidades bdsicas (FRANCHI, 2019). Soma-se
a isso o fdcil acesso, também a estrutura de cidode, ainda que tenha suas precoriedodes, e a
proximidade do idioma espanhol/portugués, que facilita o entendimento entre os dois povos
distintos.

Com o aumento do fluxo de migrantes, houve a parceria do governo do Estado, em
conjunto com a prefeitura local, as ONG's e os diversos setores da sociedade civil para oferecer
assisténcia aos refugiados. Mas foi a partir do ano de 2018 que o Governo Federal interveio,
tendo como apoio normativo a lei n®13.684 de 21 de junho de 2018, que versa sobre medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratério provocado por crise humanitdria.

Este dispositivo legal concretiza a acdo conjunta com diversas entidades publicas com fins
de ampliar as politicas de profecdo social, atencdo a saude, oferta de atividades educacionais,
{ormogdo profissional, seguranga, garantia dos direitos humanos, profecdo dos direitos de

grupos espech(icos (mu|heres, criangas e odo|escen‘res, idosos, deﬁcienfes, fndios, dentre ouTros).

As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em sitfuacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitdria tém o
objetivo de articular agBes integradas a serem desempenhadas pelos governos federal,
estaduais, distrital e municipais, por meio de ades&o a instrumento de cooperagdo

federativa, no qual ser@io estabelecidas as responsabilidades dos entes federativos

envolvidos (BRASIL, 2018).

Pela observacéo dos aspectos analisados, compreende-se que hd estrutura normativa que
abrange a profecdo social no territério brasileiro em conformidade ao discurso dos Direitos
Humanos, sobretudo quando se trata de acesso universal aos direitos civis e sociais. Por outro
lado, convém mencionar que o atual contexto de crise politica e econdmica no Brasil limitam o
alcance destes direitos, os problemas sociais internos séo desproporcionais as respostas que as

politicas publicas possam suprir.
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5. REFLETINDO SOBRE A INTERAGAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

As Organizacdes Néo-Governamentais (ONG's) conquistaram espaco na sociedade,
sobretudo a partir da década de 1970 (GONH, 2012), devido ao seu protagonismo durante
o momento de crise da economia mundial. De modo gero|, elas tinham por meta atender as
necessidades emergenciais, que num contexto critico o Estado nédo tinha possibi|io|ao|es de
responder todos os prob|emos sociais.

Localizados no Terceiro Setor?, as ONG's s&o entidades sem fins lucrativos, conforme
definido pelo artigo 53 do Cédigo Civil brasileiro (BRASIL, 2002) como “unidio de pessoas
que se associam sem fins n&o econdmicos”. A estrutura organizativa estd baseada na
aproximacdo de pessoas que tém finalidades e valores em comum, gero|menfe focalizam suas
acgdes fi|0n’rro’picos voltadas para grupos de sujeitos mais vulnerdveis socialmente, prezondo
na garantia dos direitos civis e sociais.

Ao consultar os dados fornecidos em 2019 pe|o Instituto Brasileiro de Geogrofia e
Estatistica - IBGE, no que tange & garantia de direitos, percebe-se que, no Brasil, o montante
de ONG que desempenhom pope| de enfrentamento ao desenvolvimento e & defesa de

direitos u|+roposso o volume de 25 mil, dentre os que estdo cadastrados.

Total
01 Habitagio

02Saide

03 Cultura e recreagio

somil 75mil  100mil  125mi  1S0mil  17smil  200mi  Z25mil 250.

Grdfico 1 - Numero de unidades locais das fundagdes
privadas e associagdes sem fins lucrativos no Brasil,
2016. - Fonte: IBGE, 2019. -Nota: Destaque em

vermelho feita pela autora deste artigo.

3 n¢a enfre primeir unc ferceir tor. O primei etor é reconk d m or pJU ), cabendo
L . ~ ] N lo &
cia nos assuntfos sociais do territorio que estd sob sua governabilidade. (Quanto ao segundo setor, ele ¢
SeTOor Privo \"45), on u"{(" ) & livre iniciativa no merca "'{C‘ com Tins de 0D (“":f\/(’} de lucrativida \"{L" ’7\‘ +<"!<"!' femente \"{C‘
O i‘,(?‘f‘,r atua sem ‘H'\ S ‘L,Cf\’,“\\,\]s, ge U‘ nente é composto POr pessods ou Inst ‘U\;f»@; gue visam oo volu ta (](;J’J
D) [ [ .
>. Podem receber fundos monetdrios tanto do primeiro quanto do s gt,\‘d:) sefor, com objetivo de ndo refer

do bem social ‘\' Montafio,
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No Norte do pars, onde se concentram o fluxo migratorio de re?ugiodos venezuelanos,
o quantitativo destas ONG ¢ expressivo, ado passo que a participacdo destas organizag8es no

apoio |og|'s+ico aos que circulam nesta regido dinamizam as re|og6€s sociais locais.

Total

01 Habitagdo

025aide

03 Cultura e recreacio
04 Educagio e pesquisa
05 Assisténcia social

06 Religido
07 AssociagBes patronais, profissonais e de produtores
rurais

08 Meio ambiente e protego animal

09 Desenvalvimento e defesa de direitos

10 Qutras instituigdes privadas sem fins lucrativos

mil amil 3mil 4mil Smil 6mil Fmil 8mil amil  10.

Grdfico 2 - Nimero de unidades locais das fundagées privadas

e associagdes sem fins lucrativos no Norte, 2016. - Fonte: IBGE
(2019).

Nota: Destaque em laranja feita pela autora deste artigo

Diante do quadro recessivo da economia nacional, o protagonismo das ONG destacou-se
no contexto nacional, princip0|men+e na drea social. Considerando o discurso do Estado Minimo
atuante sobre questdes econbmicas e que ndo priorize na ogendo po||"ric0 a atencdio necessdria
para a populacdo no campo da sadde, educacéo, emprego, seguranca, saneamento bdsico e
infraestrutura bdsica, tais servicos foram tidos como né&o exclusivos, conforme Behring (1998)
sinaliza.

Portanto, pode ser contra os principios |egois ouforgar somente e exclusivamente ao
Terceiro Setor a responsobi|idode de promocdo de cidadania, pois sua participacdo foi originado
para que fosse atuante de modo colaborativo e pon’ruo|, sem retirar a O’rribuigdo estatal. Desta
forma, faz-se necessdrio o reconhecimento do protagonismo principo| do Estado sob a proftecdo

social de quaisquer pessoas que circulem em territério nacional.

CONCLUSAO

Diante das exposicdes feitas, pode—se destacar que, durante o |opso de crise humanitdria
da Venezuela, houve oportunidade para as Forcas Armadas apoiarem com ac8es capazes de
contribuir na eFeTivogdo dos direitos aos cidad&os do pais vizinho e, ao mesmo tempo, garantir
a soberania do territério brasileiro por meio da Operacédio Acolhida.

Foi visto que os venezuelanos refugiodos recorreram ao Estado Nacional, justamente por
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identificarem que o Estado brasileiro estd comprometido com as diretrizes internacionais
dos Direitos Humanos e, levando em considercgdo a0 que prezam os acordos internacionais,
a poh”rico externa brasileira demonstra que fem cumprido o principio da prevo|éncio dos
direitos humanos (BRASIL, 1988), quando se trata de acolhimento a refugiados.

Resumidamente, tem-se, no campo juridico, o apoio na reso|ugdo de conflitos a partir do
Direito Internacional Humanitdrio, especffico para amparo ds pessoas num cendrio de guerraq,
e o Direito Internacional dos Refugiodos, voltado dque|es que, por forgo maior, precisaram
fugir de seu pais de origem para outro por motivos adversos. De modo mais obrongen’re
ainda, entende-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos concentra os tratados
que balizam a protecdo, tendo como fundamento a iguo|doo|e, a auséncia de discriminagdo
e o respeito a pessoa.

Neste sentido, observa-se que 0s refugiodos sofrem tanto as mazelas dos direitos
humanos, que quando negados ferem a cidadania e a honra da pessoa humana, quanto das
benesses dos direitos humanos, que se consiste na liberdade de ir e vir e de obter o direito
de residir em outro pais. Por outro lado, ¢ preciso refletir sobre o impacto causado pe|os
problemas que abarcam uma grande quantidade de refugiados que saem de um pais e
migram para outro, gerondo grondes preocupagdes em forno da regido.

Importa ressaltar que O apoio |og|'s’rico ofertado pe|os Forcas Armadas brasileira tem
sua importdncia no campo de ajuda humanitdria, devido ao histérico de experiéncia no
preparo continuo da fropa para quaisquer situacgdes adversas, de modo néo encontrado em
outro grupo orgonizodo. Mas ao contrdrio do que se apresenta, ela, enquanto instituicdo,
ndo é uma organizacdo neutra, pois hd intencionalidade em manter a soberania do pars,
a manutencdo da paz, o equih’brio enfre os nativos e os refugiados. Portanto, superar os
prob|emas sociais ndo é o objetivo principo|, sobretudo num cendrio pon’ruo| e focalizado
para determinado fim que tem prazo para que ocorra a infervengcdo, como visto em outras
acgdes humanitdrias realizadas.

Ainda assim, pode—se refletir que o militar é o agente de direitos humanos e a soberania
das Forcas Armadas estd atrelada na oferta deste direito. As experiéncias neste campo, tanto
a nivel nacional quanto internacional, demonstrou a quo|idao|e do preparo nestas atuacdes,
indicando o potencial que se tem para mediar nas interacdes sociais do local assistido.

Todavia, importa ratificar que ndo é incumbéncia das Forcas Armadas, fampouco
das ONG's, intervirem na so|ugdo dos prob|emos de ordem estruturais doque|e pais ou
cidadéios assistidos. E preciso que haja mobi|izogdo dos agentes, da sociedade civil, para
imp|emen’rogdo de politicas publicas locais que visem a atender as necessidades bdsicas e,

consequentemente, minimizaria os conflitos internos, oriundos da busca por refugio.
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