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PROVIMENTO DE PROTECAO AO ESPACO HUMANITARIO:
LICOES APRENDIDAS DURANTE OS CONFLITOS
ARMADOS NA MINUSCA
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RESUMO

Relato de experiéncia elaborado a partir da atuacéio como Chefe da Secéio de Operacdes do
Componente Militar no Setor Leste da Misséo Integrada das Nacdes Unidas para estabilizacdo
da Republica Centro-Africana (MINUSCA) entre setembro de 2016 e setembro de 2017. O
texto apresenta atividades desenvolvidas pelo contingente militar da miss@o para a protec&o
das organizacdes humanitdrias atuantes na porcdo centro-leste do territério centro-africano
tendo como objetivo destacar as principais |ig6€s aprendidas advindas do provimento da

protecdo em pauta.
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ABSTRACT

Experience report elaborated from the perlcormonce as Chief of Mi|i’rory Operations Section
in the Eastern Sector of the United Nations Integrated Mission for stabilization of the Central
African Republic (MINUSCA) between September 2016 and September 2017. The text
presents acftivities carried out by the mi|i’rory confingent for protect humanitarian organizations
operating in the central-eastern portion of Central African territory, with the aim of highhgh the
main lessons learned arosed by the protection provided for humanitarian organizations on the

ground.
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INTRODUCAO

A denominacéo ‘misséio de paz’ pode gerar em algumas pessoas uma ideia do
desenvolvimento de atividades harmoniosas em ambientes pacificos com muita calma e
serenidade. No entanto, a realidade ¢ diametralmente oposta. Por convencdo in’rernocion0|, o
termo abrange atividades desenvolvidas no contexto de conflitos armados, durante ou apds seu
desenvolvimento, visando & imposicdo ou manutencdo da paz, imp|iccmo|o o desdobramento

de civis, po|iciois e fropas militares em um universo de alto risco na busca do objetivo proposto.

As missdes de paz, em geral, s@o instituidas sob a égide de algum organismo
internacional, como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) ou a Unido Africang,
sendo as estabelecidas pela Organizada das Nagses Unidas (ONU) mais conhecidas. Na
busca de suas ofribuigées, ao longo da histéria e por diversas vezes, militares, policiais e civis
desdobrados em missdes de paz, enfrentaram verdadeiras guerras, em diferentes lugares
do mundo, por vezes mediando dois partidos beligerantes ou mesmo sendo atacados e/ou
atacando para assegurar a proftecdo de civis ou de organizagdes humanitdrias de acordo com

seus mandatos.

Este texto apresenta parte dos oprendizodos colhidos no decorrer de meu turno de servigo
de 1 ano, entre setembro de 2016 e setembro de 2017, como Chefe da Secéio de Operacdes do
Setor Leste da Misséo Multidimensional Integrada das Nac¢ses Unidas para estabilizacéo da
Republica Centro-Africana (MINUSCA no acrénimo em francés). O trabalho visa apresentar
as |ig6es aprendidas na protecdo das atividades das organizagdes humanitdrias atuantes
na porc¢do centro-leste do territério centro-africano. Na busca de tal finalidade o texto estd
estruturado por meio da presentfe inTrodugGo e de um Desenvolvimento parte na quo| serdo
apresentados o pais e seu conflito interno, a MINUSCA, o trabalho humanitdrio no citado
recorte territorial e as agBes realizadas pe|o componente militar da MINUSCA para protecdo
das acgdes assistenciais em pauta. Finalmente, o trabalho apresenta sua Conclusdo destacando
as principais |igées oprendidos no confexto em pautaq, acreditando serem Uteis em cendrios
nos quais trabalhos humanitdrios em desenvolvimento necessitam de profecdo pelo fato de

serem realizados em regido abalada por conflito armado.
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1. A REPUBLICA CENTRO-AFRICANA E SEU CONFLITO INTERNO

Bem definida pela sua denominacéo oficial, a Republica Centro-Africana (RCA) situa-
se no centro do continente Africano, |igeiromen+e ao Norte da linha do Equodor. O pafis, que
possui como ||'nguos oficiais o Songho (idiomo |oco|) e o francés (herongo da co|onizogdo)
possui considerdvel drea territorial (cerca de 622.0000 Km quadrados - maior que o Estado

brasileiro de Minas Gerais ou que a Franca, por exemp|o) sendo, no entanto, escassamente
povoado com populacdo total estimada em cerca de 5.990.000 em 2020 (UNITED STATES
OF AMERICA, 2020).

Situada na Africa Subsaariana, a RCA estd inserida em um complexo contexto regional
tendo como paises vizinhos Camardes, Chade, Sudéo, Suddo do Sul, Republica Democrdtica

do Congo e o Congo.

Figura 1 - Mapa da Africa - Ao centro, a Republica

Centro-Africana.

Fonte : DOMINIO PUBLICO (2020)

Nacso de um povo humilde e simpdtico, a RCA, infelizmente, poo|e ser identificada como

um exemp|o perfeifo da definigéo de Estado falido. Pela sua debilidade, o aparato estatal tem
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dificuldades em se materializar mesmo na prépria capital do pafs, sendo consequentemente

ausente na grande maioria de seu territério.

Constantemente classificada como um dos paises menos desenvolvidos do mundo, ao
visitar-se a RCA constata-se a pobrezo crénica e o baixissimo nivel de desenvolvimento social
que a caracterizam. O contexto de caréncia generalizada identificado “in loco” ¢ refletido
nos indices e indicadores econdmicos ou sociais dispom’veis sobre o pais, em regra defasados
e com precisdo ques’riondve|, sendo invariavelmente produzidos por orgdos e instituicdes
internacionais. Nem mesmo indicadores bdsicos e minimamente confidveis sobe seu proprio

pais o Estado centro-africano consegue gerar.

Uma percepcdo geral sobre a incipiente economia da RCA auxilia na compreenséo da
sua faléncia. Historicamente baseada no setor primdrio, na inexisténcia do setor secunddrio e
em um inexpressivo setor tercidrio, a economia da RCA n&o se estruturou ao longo da histéria
do pais. O Produto Interno Bruto é um dos menores do mundo, n&o tendo alcancado a cifra
de 2 bilhges de délares no ano de 2016, segundo o Banco Mundial. Ainda que atualmente
embargada pela ONU, a exp|orogdo mineral (principalmente de ouro e de diamantes), a
e><|o|orogc”lo de madeira e a cultura de algodé&o séo as principais atividades econédmicas do

pais, confirmando sua caracteristica de fornecedor de produtos primdrios né&o verticalizados.

Urdanio e petréleo s@io minerais estratégicos existentes no territério centro-africano. No
entanto, de exploracdo relativamente recente e intermitente devido aos conflitos do pais,
ndo gerondo até o momento uma receita regu|or aos cofres ptjb|icos. Grande parte do povo
centro-africano costuma definir seu pais como um territdrio rico em recursos que foram
constantemente pi|hoo|os durante a histéria da RCA, por estrangeiros ou por governantes
corrupftos, sendo tal discurso correto em gronde parte, fator de ofirmogdo da identidade

nacional e tfambém de o|gumo coesdo social.

Todo esse contexto acarreta um imenso quadro de pobreza e excluséo da populacdo do
pais. O ultimo Relatério de Desenvolvimento Humano divulgado pelo Programa das Nacses
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) revela que o IDH da Republica Centro-Africana
era 0,352 o que colocava o pafs como sendo o de pior nivel de desenvolvimento humano no

mundo.

Mesmo sendo um pais sem acesso ao mar, a geogrofio néo foi causa determinante do
ndo desenvolvimento do Estado/nagéio centro-africano. Situado na mesma latitude média
que os estados brasileiros do Amapd e de Roraima, o territério da RCA evidencia diversas

semelhancas com aspectos fisiograficos existentes no Brasil, notadamente com relacéo ao
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clima e & vegetacdo.

Na superfl'cie centro-africana verificam-se basicamente trés diferentes zonas climdticas.
A porcéo Nordeste do pafs situa-se na franja da drea de fransicdo enfre a savana africana e
o deserto do Saara. A drea caracteriza-se pe|o clima seco com predominéncio da vegetacdo
de estepe africana, o que torna toda a regido muito similar ao semidrido do Nordeste
brasileiro, com solo arenoso, ventos guentes e paisagem vege’r0| rala e ressecada. A savana
africana domina grande parte do territério centro-africano (cerca de 80% do pais), drea
na quo| vigora o clima Tropico|. A regidio é extremamente similar ao cerrado brasileiro, com
duas estacBes bem definidas (seca, de novembro a maio, e de chuvas no restante do ono),
vegetacdo de porte médio e o caracteristico solo avermelhado. A seme|hongo com o cerrado
é tamanha que a paisagem gerc1| da maior parte da RCA se torna familiar aos conhecedores

do mencionado bioma no Brasil.

Finalmente quanto a femperatura e vegetacdo, no extremo Sul do pais no Vale do
Rio Oubangui e, principalmente, na porcdo Sudoeste do pais (o "bico do papagaio” centro-
africano), verifica-se a incidéncia do clima equatorial e a existéncia da floresta equatorial

africana que, na RCA, ¢ muito similar & mata atléntica brasileira.

Com re|og€10 aos aspectos humanos da geogrofia, inicialmente destaca-se que a RCA
¢ cortada pela “fronteira” entre a Africa muculmana e a Africa cristé na porcéio Nordeste de
seu territério. No entanto, contrariamente ao difundido de maneira equivocada por o|gumos
fontes, esta caracteristica néo gera prob|emos por si s& no ambito da popu|og6|o. Da mesma
maneira, a secular convivéncia das mais de 80 etnias identificadas no pais por especiohs‘ras

comprova a néo existéncia de “6dios étnicos” genuinos no seio da popu|og&o centro-africana.

Diferentemente da geogrofio, no dmbito da histéria podem ser identificadas diferentes
causas do baixo nivel de desenvolvimento existente no territério do Estado centro-africano.
Pais jovem, a Republica Centro-Africana obteve sua independéncia junto & Franca em 1960

no contexto das independéncios negociodos na Africa Equo’rorio| Francesa.

O territério do pafis permaneceu particularmente inexplorado até a segunda metade do
século XIX, tendo sido paulatinamente ocupado a partir de 1889 quando a capital do pas, a

cidade de Bangui, foi fundada como um posto militar francés.

O estabelecimento de Bangui foi o ponto de por’rido para a ocupacdo efetiva do
territério da RCA, obviamente considerado estratégico por sua posicdio central no continente
africano. No entanto, sua ocupacdo foi re|egodo ao segundo p|cmo pe|o Franca apds o
Incidente de Fachoda, em 1896, qucmdo o choque de interesses e quase conflito bélico com

os ing|eses frustrou as prefensdes francesas de unir as costas ocidental e oriental da Africa.
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A partir de entédo, a Franca arrendou praticamente todo o interior da pais a empresas
privadas que somente exploraram os recursos disponiveis ndo havendo qualquer acdo para
o desenvolvimento da sociedade centro-africana, sendo a propria formogdo institucional do

Estado centro-africano conduzida por atores externos.

A evo|ugdo politica que culminou com a independéncia do pais passou pelo gradual
aumento de autonomia da regido Oeste da Africa central controlada pela Franca. Nesse
processo, destacou -se, inicialmente, a incorporagdo da drea da colénia do Oubangui-
Chari (antiga denominacéio da RCA) & Africa Equatorial Francesa, federacdo das colénias
francesas na porcdo centro ocidental do referido continente abrangida pela atual superficie
dos seguintes paises: Gabdo, Congo, Republica Centro-Africana e Chade. Ao longo do século
XX, representantes da regidio passaram a ser aceitos na Assembleia Nacional da Franca,
fato que, paulatinamente, colaborou com as independéncias dos mencionados paises, todas

proclamadas na mesma semana do ano de 1960 de forma consentida pela Franca.

O contexto histérico de formacdo da Republica Centro-Africana, desprovido de acdes
para o desenvolvimento educacional da popu|ogdo e para a Formog'do de |io|erongos locais,
culminou com a inexisténcia de quodros capazes de gerir o pars quondo do inicio de sua
existéncia soberana, a partir da posse David Zacko, primeiro presiderﬁe do pais empossodo
na solenidade de o|ec|orc1gé’o da independéncioi A partir de entdio, uma triste sucessdo de

Golpes e contra golpes marcaram a histéria da RCA.

A turbuléncia po||'+ico na RCA, perduro até os dias de hoje, em que pese as dezenas
de arranjos engendrodos para tentar estabilizar o pais. Hd autores que chamam a RCA de
camped mundial de missdes de paz face ao elevado nimero de |o|cmos, escritérios, missdes, j&
estabelecidos, embora nenhuma dessas iniciativas tenha se aproximado da envergoduro da

atual misséo da ONU estabelecida no pafs.

Em resumo, os governos e poucas instituic8es do pars, desde sua independéncio, ainda
néo foram capazes de representar todos os segmentos da popu|0gdo centro-africana, fato
gerodor dos sucessivos go||oes de Estado e da constante instabilidade po||"rico que também
caracterizam o pafs. A auséncia de represen‘ro’rividode confere um ténue cardter de |egi‘rimio|ode
a alguns grupos armados que ocupam o vdcuo de poder deixado pelo Estado em grandes
porcdes do territério do pars, Q|iono|o-se, dividindo-se e lutando entre si, causas dos confrontos

armados que hd anos assolam a RCA.

O atual conflito do pais sintetiza a curta histéria da RCA. Iniciado no ano de 2013 pela

sub|evogéo da popu|ogdo do nordeste do pais, majoritariamente mugu|momo, insatisfeita com
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os anos de abandono da referida regido e com a falta de representatividade no governo e em
outras instituic8es nacionais. Os grupos armados existentes na drea em questdo se uniram sob
uma o|icm<;o denominada de Seleka ( que significo o|iongo em Sangho) e marcharam até a
capital Bangui onde depuseram o Presidente da Republica, Francois Bozizé, e empossaram

seu dirigente mdéximo, Michel Djotodia no referido cargo.

O novo governo, além de néo melhorar a situacgdo gero| do pais, foi comp|0cen+e
com diversos abusos e crimes cometidos pe|os grupos armados Seleka, notadamente contra
a popu|0gdo cristd e animista que, para se defender, cria diversos grupos de autodefesa

denominados de Antibalaka (anti facdo em Sangho).

Em dezembro de 2013 a espiral de violéncia atinge seu pico, ocasionando a “batalha de
Bangui”. Barbdries atraem a atenc@o da comunidade internacional, tendo a ONU avalizado

uma intervencdo militar da Franca na RCA.

Neste contexto surgiu a MINUSCA, estabelecida pela ONU em 2014 para estabilizar
o palis abordada de maneira pormenorizodo na préxima segdo do texto. Os éxitos iniciais
da miss@o da estabilizacéo relativa do pais e da realizac@io de eleicdes democrdticas foram
eclipsados por uma onda de violéncia com diversos conflitos nas partes leste e centro-sul do

pais a partir do final de 2016.

Por ainda ndo estarem totalmente contidos, os choques entre grupos armados geram
fortes criticas a referida missdo da ONU na imprensa doméstica e in’rernociono|, sendo, no
entanto, injusto néo reconhecer o trabalho da MINUSCA, especialmente na atual conjuntura

internacional de diminuicdo do orcamento da ONU.

Em que pese os episddicos picos de violéncia, a maior crise na RCA é humanitdria. A
conjugagdo dos aspectos geogrc’ncicos, histéricos econémicos e politicos abordados gera uma
triste resultante que desaloja considerdvel parte da popu|ogdo de seus lares na busca de
condigées de subsisténcia e impede o desenvolvimento econédmico e social do pais fazendo

com que mais da metade da popu|ogdo da RCA necessite de algum auxilio para sobreviver.

Apds essa breve apresentacdo da RCA, é natural a retencdo somente de aspectos
negativos sobre o pais e sobre a MINUSCA, sendo util uma breve reflexdo comparativa para
obter a perspectiva odequodo do universo vivenciado na RCA. Exemp|ificono|o, destaca-se
que hd vdrios paises no mundo que convivem com grupos/bandos armados que possuem

grande poder e exercem decisiva influéncia em parte de seu territério.

As dificuldades estruturais existentes como aeroportos sem pavimentacdo, estradas e
pontes intransponiveis, incipiente rede de energia elétrica, com imagens facilmente encontradas

na internet, também se reproduzem em vasto nimero de paises sendo j& conhecidas solucdes
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para tais ébices, algumas j& implantadas na prépria RCA. No caso especifico da RCA, a
logistica terrestre ininterrupta da MINUSCA, mesmo na estacdo chuvosa, ¢ um exemplo que

CIQ o|gum0 formo COI’I’ObOI’CI a o{irmogdo acima.

A cobertura essencialmente critica da imprensa internacional e doméstica sobre o
contexto do pais deve ser entendida no cendrio de natural exposicdo mididtica e de interesses
politicos distintos. No entanto, as dezenas de organizagdes humanitdrias e organismos
internacionais instalados no pais tem conseguido evitar a desnu’rrig(ﬁo crénica e analistas

internacionais acreditam que, em que pese o complexo quadro, hd a real possibilidade da

MINUSCA estabilizar o pafs.

Finalizando a apresentacdio da RCA ¢ relevante abordar alguns "Mitos” comumente
difundidos sobre o pais e seu atual conflito. Quanto & o|egog'do de lutas intermindveis por
desovengos étnicas e re|igiosos, destaca-se que, apesar da RCA ser cortada no ferco nordeste
de seu territério pela “fronteira “entre a Africa muculmana e a Africa cristd, a coexisténcia das
duas re|igiées no mesmo territdério ndo gera conflitos por si mesma no ambito da popu|og6|o,
exceto quondo monipu|odo por grupos armados ou outros atores com interesses escusos,

situacdo tristemente comum na curta histéria do pars.

Outro mito quanto & geogrofio humana da RCA se refere ao mosaico étnico que
compde a popu|ogdo do pafs. Conforme o j& abordado, ndo hd édios étnicos” genuinos no
seio da popu|ogdo centro-africana. Testemunhei ambas as sifuagBes ao atuar funcionalmente
em comcronfogc“)es que se iniciaram entre focgées do mesmo grupo armado Ex-Seleka, tendo
uma das quais aliando-se posteriormente a grupos AntiBalaka o|egono|o afinidades étnicas.
Além disso, ndo hd registros da presenca de grupos terroristas na RCA ou |igogdo de grupos

armados do pais com o terrorismo internacional.

Todos essas observacdes ajudam na compreensdo da perspectiva real da RCA, um
pais muito pobre e com pouquissima estrutura institucional no quo| grupos armados com
ogendos e interesses prdéprios, pofrocinodos ou ndo por atores externos, ocupam o vdcuo de
poder deixado pe|o Estado controlando grondes partes do territério e consequentemente

subjugondo a popu|ogdo ali residente.
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2.
REPUBLICA CENTRO-AFRICANA (MINUSCA)

As missdes de paz da ONU séio estabelecidas a partir da autorizacéio do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, sendo concebidas para atender as peculiaridades da situacdo

a ser pacificada ou estabilizada, por meio da atuacdo integrada de trés componentes base:

o componente civil, o componente policial e o componente militar.

O componente civil é o cérebro da misséo. Majoritariamente mobiliado por funciondrios
da ONU, em sintese encarrega-se da parte po|f’ric0/subs‘ronfivo, das re|c|g6es instifucionais,
do or¢camento, da |og|'erico base de toda a missdo e da |igogdo com o Departamento de

Operacdes de Paz (DPKO em inglés) sediado no quartel-general da ONU em Nova lorque.

Os componentes militar e |oo|icio| sdo os brogos da missédio, encarregodos diretos das

acgdes demandadas pe|o componente civil para pocificogdo do conflito ou es’robi|izogdo do

pais no qual a miss@o estd estabelecida.

MISSAO INTEGRADA DAS NACOES UNIDAS PARA ESTABILIZACAO DA
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Figura 2 - Divisdo de setores da MINUSCA

Fonte : UNITED NATIONS (2020)
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Ambos os “contingentes fardados” possuem um Estado-Maior, multinacional, que recebe
as demandas do componente civil e, apds o p|cmejomen’ro e coordenogdo, emite as ‘Ordens
de Operacgdes” que geram as tarefas a serem executadas pe|os fropas armadas - militares
ou policiais (batalhdes, companhias, etc) - cedidos para a ONU pelos “paises contribuintes

de tropa”.

A MINUSCA ¢ uma das maiores missdes da ONU atualmente desdobradas. A missdo
é composta por cerca de 14.000 integrantes e conta com participacdo de mais cinco dezenas
de paises. Possui os trés componentes bdsicos j& mencionados e uma significativa estrutura de

apoio, inclusive com malha drea e agenda de voos didrios préprios.

O Quartel-General da MINUSCA encontra-se estabelecido na cidade de Bangui, capital
do pais, e além da |igogdo com o quor+e|—genero| da ONU, coordena os trés setores nos quais
o pais foi dividido e que estruturam a misséo: o Setor Oeste, com sede na cidade de Boar,
o Setor Central com sede na cidade de Kaga Bandoro e o Setor Leste com sede na cidade
de Bria. Todos os setores possuem sob sua responsobihdode distintos escritérios regionais
que, em fese, obrigom os trés componentes j& referidos ou bases singu|ores em localidades

identificadas como importantes para a consecucdio das atribuicdes da missdo.

O componente militar da MINUSCA é compardvel a uma Diviséo de Exército, uma
vez que em cada Setor da missdo possui estrutura equivo|enfe a uma Brigodo. Comandada
por um Oficial General, sendo composto por 3 Batalhdes de Forca de Paz (exceto o Setor
Leste que conta apenas com 2 batalhges), uma Componhio de Engenhorio, uma {rogdo

(Companhia ou Pelotdo) de Comunicacdes e um Hospital de Campanha.

A cidade de Bangui, capital do pais, constitui uma drea territorial especial da MINUSCA
e ndo estd vinculada a nenhum Setor. Em decorréncia, possui uma organizacdo militar
especifica: a Forca-Tarefa Conjunta de Bangui. A menciona forca-tarefa ¢ integrada por dois

Batalhges de Forca de Paz do componente militar e oito tropas policiais de valor Companhia.

Hd, ainda, outras unidades que comp|e’rom o0 componente militar. 1 Batalhdo de Forca
de Paz reserva do Comandante militar da misséo (Force Commomder), 2 contingentes de
aviacdo de transporte (que operam he|icép+eros), 1 contingente de aviacdo de ataque
(empregando também helicépteros), O1 Companhia de Engenharia, O1 Companhia de Forcas
Especiais, O Companhia de Acdo Rdpida e O1 Hospital de Campanha central, unidade de

saude de referéncia da missdo.

Toda a estrutura da MINUSCA destina-se ao cumprimento do mandado imposto pelo
Conselho de Seguranca da ONU, amparado no capitulo VII da Carta das Nacdes Unidas,
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que tem como principais tarefas a profec&o da popu|ogdo civil da RCA e apoiar a processo

do estabelecimento do Estado Centro-Africano esfacelado desde a rebeligio seleka em 2013.

Outra tarefa primordial do mandado da MINUSCA ¢ a protecdo das organizacBes
humanitdrias atuantes na RCA que realizam um trabalho excepciono|, em ambiente de

conflito armado altamente vo|dﬂ|, abordada nas proximas secdes deste trabalho.

3. TRABALHO HUMANITARIO NA PORCAO CENTRO-LESTE DO TERRITORIO
DA REPUBLICA CENTRO-AFRICANA

Em fungc”lo de seuincipiente nivel desenvolvimento no decorrer de sua histéria, a Republica
Centro-Africana tradicionalmente sediou em seu territério o trabalho de organizacses
humanitdrias que ao longo dos anos tém atendido uma das popu|ogc”>es mais vulnerdveis do

mundo.

O quodro em questdo foi ogrovodo pe|o conflito armado interno iniciado no ano de
2013 que resultou no triste cendrio no quo| cerca de 50% da popu|ogdo do pais necessita de
o|gum apoio para sobreviver. Em decorréncia, a presenca de organizagdes humanitdrias foi
intensificada, bem como das agéncias da ONU dedicadas aos afazeres humanitdrios ou &

coordenogéo de atividades assistenciais.

A total inoperéncia do Estado centro-africano determina a atuacéo de organizacdes
humanitdrias em todas as atividades nas quais se visualizam o|gum apoio as mais de duas
milh&es de pessoas que necessitam de o|gum suporte para sobreviver tais como gestdo
de hospitais, distribuicéio de alimentos, organizacdio de campos de refugiados/ deslocados

internos dentre outras atividades congéneres.

No é&mbito da MINUSCA, destaca-se preliminarmente com relacdo ao trabalho
humanitdrio que existem dois cargos de vice-representante do Secretdrio Geral das Nacses
Unidas (dirigen’re mdximo da misséo), um dos quais com a fungdo especfﬁco de coordenar as

atividades assistenciais no pais, evidenciando a alta relevéancia das atividades humanitdrias

na RCA e na MINUSCA.

Em decorréncia e em observancia ao mandado da misséo, é imposto ao componente
militar da MINUSCA a busca do estabelecimento de condigées para que as organizacdes
humanitdrias realizem seu trabalho, dentro de seus mandatos e poh”ricos assistenciais préprios,

em ambientes minimamente seguros e estdveis.

Na porcéio centro-leste do territério centro-africano - drea de responsabilidade do Setor
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Leste da MINUSCA - a situacéo em pauta é intensificada pelo afastamento dos principais
centros urbanos do pais e pe|o pior situacdo sécio econémica no ambito da RCA que, enfre
outros {o’rores, além de terem gerodo o levante se|eko, acabam por confinuar ocasionando o

maior nimero de combates entre grupo armados rivais no pars.

Durante meu turno de servico na MINUSCA, cerca de duas dezenas de confrontos
ocorreram na regid@o do pais sob responsabilidade do Setor Leste impondo minha participacdo
na coordenacdio das operacdes militares decorrentes dos conflitos. Tais situacdes, algumas
das quais finalizadas em horas, outras com durogdo de dias inteiros, geraram ensinamentos
quanto & necessdria protecdo dos trabalhos humanitdrios que serdo abordados na seguinte

secéio do fexto.
4. A PROTECAO AO ESPACO HUMANITARIO NO SETOR LESTE DA MINUSCA

‘Espaco humanitdrio” ¢ uma expresséo que encerra um conceito muito amplo. Respeitd-
lo, em termos prdticos, é deixar os atores humanitdrios conduzir isoladamente as interacdes

Nnas quais 0os mesmos estejam envolvidos. E uma questdo doutrindria e de seguranca.

Infelizmente, hd muitos exemplos ao longo da histéria e em vdrias partes do mundo
onde trabalhadores e instituicBes humanitdrias pagaram com suas vidas ou foram alvos de
ataques covardes por interagir, mesmo que minimamente e em caso de real necessidade,
com atores de alguma forma envolvidos no conflito em dreas conflagradas, ainda que alguns
desses sejam imparciais e estejam respaldados pela comunidade internacional como, por

exemplo, tropas da ONU.

Nesse contexto, é sempre atil relembrar a diferengo entre neutralidade e imporciohdode.
Em uma simp|es sentenca e sem pretensdo de simp|ific0r conceitos, neutralidade refere-se
& total inacdo, fora de suas o‘rribuig(”)es assistenciais, para frear quaisquer atos de partes
em conflito, ndo importa quais ogées/ofrocidades tenham sido realizadas. O mandato do
hipotético ator humanitdrio em tela estd ligado t&o somente ao atendimento de sadde, por

exemp|o, e dentro desta baliza todas as pessoas serdo atendidas.

Por outro lado, a imporcio|io|oo|e estd |igoo|o ao fato de néo se atuar deliberadamente
contra nenhuma parfe em conflito, abstendo-se de adotar quo|quer por’rido na dispufo. Tal
caracteristica ndo significo deixar de agir quomdo uma das partes em oposicdo realiza atos

que devem ser repe|io|os segundo o Direito Internacional, como por exemp|o, um ataque a
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uma comunidade civil vulnerdvel, por qualquer que seja o motivo alegado.

A neutralidade é uma das grcmdes caracteristicas das organizagdes humanitdrias que,
dentro de seus mandatos, atendem a todos os seres humanos nas regides nas quais estdo
presentes, independen’remen’re se minutos antfes tais pessoas estavam, por exemp|o, proﬂcondo

o|gum0 atrocidade.

Chanceladas pela comunidade internacional e atuando de maneira realmente imparcial,
as tropas da ONU ou de qualquer outro organismo internacional envolvidas em missées de
paz, veem-se por vezes, obrigadas a adotar duras medidas face a um dos atores envolvidos
no conflito, recorrendo inclusive & abertura de fogo, no cumprimento de seus mandatos que
sempre sdo estabelecidos para preservacdo da vida humana e para a busca da so|ugc”no do

conflito ora em pacificacéo.

No Setor Leste da MINUSCA, em virtude dos repetidos episédios confrontos armados
ja citados, vivenciei essa sifuacdo diversas vezes quondo nossas fropas eram obrigodos a
abrir fogo para profeger campos de deslocados, comunidades civis vulnerdveis ou atores

humanitdrios omeogodos pOor grupos armados confrontantes.

Nessa realidade, as rotinas corriqueiras de seguranca de preservacdo do espago
humanitdrio, totalmente dissociadas das fropas da ONU, nédo foram capazes de impedir

infelizes incidentes nos quais agentes e ins’ro|og6@s humanitdrias foram seriamente afetados.

Entre os tristes episédios ocorridos no Setor Leste durante meu periodo de desdobramento
na MINUSCA, destacaram-se, tristemente, o caso de um bebé baleado nos bracos da mée
dentro de um hospital na cidade de Zemio, a forte interferéncia no funcionamento dos
hospitais regionais das cidades de Bangassou e de Bria e as constantes ameacgas as bases
das ONGs que estocavam géneros destinados a serem distribuidos em ac8es assistenciais. Em
todos esses casos, o ‘espaco humanitdrio” néio foi respeitado por algum dos grupos armados
que, a partir da auséncia de Forgos militares nas proximidades, perpetraram atos absurdos,

alguns dos quais crimes internacionais de guerra.

Para alterar o cendrio e cumprir a missdo de proteger Odequadameme O espaco
humanitdrio foi necessdrio um lento trabalho de uniﬁcogdo de planejamento, posto que as
ageéncias assistenciais e Organizacdes N&o Governamentais (ONGs) presentes planejavam
atividades de acordo com seus objetivos e estratégias para 0’ringi—|os, por ébvio de maneira

totalmente independeme, mas os recursos militares para proTegé—|os eram muifo escassos.

A resultante inicial foi desgastante para todos os envolvidos porque éramos obrigados
a ‘concentrar’ atividades humanitdrias para protegé-las adequadamente., interferindo no

seu livre desenvolvimento. Em decorréncio, as reunides regu|ores de coordenogdo civi|—mi|i’ror,
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gero|men’re semanais, passaram a ser muitfo mais Frequen’res e ftensas pe|os discussdes das

agBes que seriam o’rendidos, concentradas ou, even’ruo|men’re, cortadas.

Figura 3 - Reunidio de Coordenagédo Civil Militar

Fonte : acervo do autor

Tal equacéio ndio é novidade nos estudos de defesa e seguranca. Ao contrdrio, a "balanca”
enfre seguranca e funcionalidade/liberdade de acdio € um pressuposto conceitual bastante
conhecido. No entanto, administrar o mencionado conceito em situacses de conflito armado
com muitas vidas em risco iminente, dentro de um contexto de enorme vulnerabilidade socio|,
convivendo com entidades regidos por mandando e poh”ricos especfficos trabalhando em
ambiente de restricdes as mais bdsicas necessidades humanas tornou esse balanco conceitual

um prob|emo reo|men’re comp|e><o.

A solucdio adveio do entendimento conjunto de que todos os atores envolvidos deveriam,
dentro da fungdo precipua da assisténcia & popu|0gdo civil, trabalhar no limite de suas

O’rribuigées para a busca de so|ugées consensuais.

Exemphficcndo, deslocamentos de viaturas militares para escoltar ambuléncias de
organizagdes humanitdrias quando da necessidade de atendimentos de satdde noturnos a
pessoas abrigadas em campos de deslocados. Uma so|ugdo simples, mas consensualmente

construida, uma vez que os militares que permanecem no campo de deslocados vinte e quatro
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horas séo vedados de atender & popu|o<5‘€|o alojada no campo. Por sua vez, as organizagdes
humanitdrias estavam impedidas de realizar deslocamentos noturnos pelas restricbes de

seguranca impostas pelos conflitos armados.

Simp|icio|oo|e conceitual que demandou outra so|ugdo iguo|men’re simp|ério, mas
altamente efetiva: o estabelecimento de canais de comunicagdo direto entre a forgo militar e
as organizagdes humanitdrias. Obviamente, as agéncias da ONU coordenadoras dos esforgos
humanitdrios também eram envolvidas na comunica¢do, mas a |igogdo direta com a forgo

militar assegurava agilidade em caso de ameacgas ds bases humanitdrias.

O conhecimento em tempo real de ameacas a algumas bases humanitdrias gerou
outra |igdo aprendida no sentido de, quando da iminéncia da eclos@o de conflitos, desdobrar
tropas o mais rapidamente possivel para locais que se configuravam como atrativos para os
grupos armados, como hospitais e depdsitos de mantimentos por exemplo. Ao assegurarmos
a protecdo do local com forgo militar, era emitida ordem para concentrar todo pessoa
humanitdrio das adjacéncias na ins‘ro|ogéo protegida, propiciando maior seguranga, mesmo

com um COI’TFI’OHTO ormodo em desenvo|vimenfo.

Passamos também a organizar atividades assistenciais conjuntas, como distribuicdo de
alimentos e “comboios humanitdrios’, todas pro’regidos por forgo militar para evitar ataques
ou quaisquer intercorréncias realizadas por grupos armados. Qutras medidas congéneres

foram adotadas, em grande maioria colimadas com a necessdria unificacdo de esforcos e

Figura 4 - Distribuicéo de alimentos em campo de deslocados internos

Fonte: fotografia do autor
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poufodos na flexibilidade para ajustes em p|onej0men+os e agBes institucionais isoladas para

vencer adversidades impostas pe|os situacBes de crise.

Deve-se destacar, porém, que a profecdo militar as atividades humanitdrias apenas era
efetivada em sitfuagBes excepcionais ou durante os picos das crises de seguranga, oportunidades
nas quais os atores humanitdrios corriam alto nivel de risco pela possibilidade iminente de
serem atacados ou de serem envolvidos em confrontos armados. Findas tais situacdes ou ao
serem identificados os menores indicadores de melhora na situagdo de seguranga, os proprios
atores humanitdrios solicitavam o afastamento das tropas da MINUSCA de suas atividades,

uma vez que esta aproximacdo afetava o “espaco humanitdrio”.

CONCLUSAO

Prover a protec@io ao ‘espaco humanitdrio” no decorrer dos conflitos armados voldteis
e pulverizados comumente verificados na porcdo centro-leste do territério da RCA revelou-se

uma ’rore{o comp|e><c1.

As rotinas ordindrias de seguranc¢a para a preservacdo do espago humanitdrio néo
foram suficientes para evitar agdes hostis de grupos armados contra agentes e ins‘ro|0g6es

humanitdrias.

Em decorréncia, foi necessdria a busca de solugdes consensuais para a adocéio de
medidas como a infensificacdio das reunides de coordenacéo civil-militar, a realizacéo de
p|onejomen’ros conjuntos, o estabelecimento de comunicagdo direta entre a forgo militar e as
organizacdes humanitdrias, a organizacdo de forcas militares para desdobramento rdpido
em instalacBes humanitdrias e a realizacéio de atividades assistenciais conjuntas, entre outras

agdes.

Medidas extremas de ﬂexibihzogdo de pressupostos doutrindrios militares e de politicas de
atuacdo de organizacdes humanitdrias, adotadas em decorréncia de situac8es extraordindrias
de alto risco, que ndo devem se constituir em regra mas que asseguraram a proftecdo de
milhares de vidas humanas e de organizag¢Bes humanitdrias presentes em uma das regides

mais complexas do globo.
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